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K.

Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México' resuelve los juicios
de la ciudadania indicados al rubro, promovidos por Jeniffer
Vézquez Mora y Alfredo Antonio Borja?, en el sentido de
confirmar la Convocatoria de quince de mayo de dos mil
diecinueve, a la Asamblea Extraordinaria (2), asi como, la
Asamblea Extraordinaria Deliberativa de veintiséis de mayo de
dos mil diecinueve, a través de las cuales el Concejo de Gobierno
Comunitario de San Andrés Totoltepec convocé al pueblo
originario para tomar decisiones sobre la duplicidad de funciones

' En adelante Tribunal Electoral.
2 En adelante partes actoras.
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del Patronato del Pueblo, asi como, sobre la Ley Seca en las
fiestas patronales. '

De lo narrado por las partes actoras, asi como, de las
constancias que integran los expedientes al rubro citados, se
advierte lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria (2). El quince
de mayo de dos mil diecinueve, el Concejo de Gobierno .
Comunitario de San Andrés Totoltepec:‘,g3 emitié la Convocatoria
a la Asamblea Extraordinaria (2) a celebrarse el veintiséis de
mayo siguiente, para tomar decisjbnes sobre la duplicidad de
funciones del Patronato del Pueblo y la iniciativa de proponer la
Ley Seca en las calles del Pueblo.*

2. Asamblea Extraordinafia (2). El veintiséis de mayo del
presente afio, se llevé a cabo la Asamblea Extraordinaria (2)
Deliberativa convocada por el Concejo de Gobierno Comunitario
de San Andrés Totoltepec.®

3. Medios de impugnacion. El veintinueve de mayo de la
anualidad en cufso, las partes actoras presentaron ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral dos juicios de la
ciudadania a fin de combatir tanto la Convocatoria como la

Asamblea Extraordinaria, por considerar que se violaron en su

\ ELEC
perjuicio su derecho a la libre expresion, asi como, su derecho@ 08 0
_— N W
votar y ser votados. b ‘ig’% jg‘ z
o (& %
2 LN O
3 En adelante Concejo de Gobierno. («7 i %}LE,‘L‘Q;”’ é('\
4 En adelante la Convocatoria. Chr, 4D
5 En adelante la Asamblea Extraordinaria. UDAD 92
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4. Tramite y turno. El treinta de mayo posterior, la Magistrada
en funciones de Presidente de este Organo Jurisdiccional,
ordeno formar los expedientes TECbMX-JLDC-024IZO19 y
TECDMX-JLDC-025/2019, y turnarlos a la Ponencia a su cargo,
para su sustanciacion y, en su opqrtunidad, emision del proyecto

de resolucioén que en derecho corresponda.

5. Radicacioén. El treinta y uh‘o de mayo de dos mil diecinueve,
la Magistrada Instructora radicé los Juicios de la Ciudadania

citados al rubro en su ponencia.

6. Rendicion de informes circunstanciados. El diez de junio
de dos mil diecinueve, el Concejo de Gobierno rindi6 sus
informes circunstap;:iados, manifestando la legalidad tanto de la
Convocatoria corpb de la Asamblea Extraordinaria.

Asimismo, el i;’rece y catorce de junio siguientes, la Alcaldia
Tlalpan® rindié sus informes circunstanciados, en el sentido de
indicar que gicha autoridad no tiene responsabilidad alguna en el
dictado de l'os actos impugnados.

7. Requerimiento de informacion a diversas autoridades. Por
acuerdo de diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se requirié
al Concejo de Gobierno, al Consejo del Pueblo de San Andrés
Totoltepec, al Instituto Electoral de la Ciudad de México,” y a la
Alcaldia, informacion relacionada con la forma en que, acorde a
los usos y costumbres del pueblo, se llevan a cabo las g\%%&

8 En adelante la Alcald/a.
7 En adelante /nstituto Electoral.
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a las Asambleas Deliberativas (ordinarias y extraordinarias) en el
Pueblo de San Andrés Totoltepec.

Asimismo, en apoyo a las labores jurisdiccionalés de este
Tribunal Electoral se requirié el apoyo y colaboracion del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas,® Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia,® Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social,'® y de la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residente de la Ciudad de
México."!

Lo anterior, a fin de que elaborasen un dictamen en el que
informaran a este érgano jurisdiccional la manera en que, acorde
a los usos y costumbres del pueblo, se llevan a cabo las
consultas a las Asambleas Deliberativas (ordinarias y
extraordinarias) en el Pueblo de San Andrés Totoltepec.

Finalmente, en auxilio a las labores jurisdiccionales de este
Tribunal, se solicitd el apoyo y colaboracion al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia,'? para que elabore un Dictamen
Antropolégico sobre la existencia histérica -y vigencia- del
sistema normativo interno en el Pueblo de San Andrés
Totoltepec; asi como un informe sobre la manera en que, acorde
a los usos y costumbres del pueblo, se llevan a cabo las
consultas a las Asambleas Deliberativas (ordinarias y
extraordinarias) en el Pueblo de San Andrés Totoltepec.

8 En adelante INPI.

9 En adelante INEGI

10 En adelante CIESAS
11 En adelante SEPI.

12 En adelante INAH.




TECDMX-JLDC-024/2019 y
TECDMX-JLDC-025/2019
ACUMULADOS

8. Informes del CIESAS, de la SEPIy del INEGI. El veinticuatro
de junio, uno y tres de julio, y veintidés de agosto dos mil
diecinueve, respectivamente, el CIESAS, la SEPI y el INEGI
informaron a este Tribunal E/ector_a"f que no cuentan con la
documentacién e informacion sqgig{tada, ni con algun estudio
antropologico con el que pudierpﬁ coadyuvar a la resolucioén del
presente asunto. _-’f’f

"
9. Informe del Concejo (gé Gobierno y del Instituto Electoral.
El veintiocho de junio @ﬂ‘e dos mil diecinueve, el Concejo de
Gobiemno vy el Instituta’ Electoral, respectivamente, remitieron la
informacion relacion;ga con la forma en que se llevan a cabo las
consultas a Iasf Asambleas Deliberativas (ordinarias vy

extraordinarias) f el Pueblo de San Andrés Totoltepec.

Asimismo, rez(fieron el Dictamen Antropolégico sobre Sistemas
Normativos (Usos y costumbres) en San Andrés Totoltepec,
Tlalpan, Tfitido por el doctor Hilario Topete Lara; y la
lnvestigac;, n sobre los Antecedentes histéricos y antropolégicos
respecto:,-é la integracioén de las autoridades tradicionales en el
Pueblo ‘?Originario de San Andrés Totoltepec, realizada por Ia

Direccién Ejecutiva y Geoestadistica del Instituto Electoral.

10. !,fnforme de la Alcaldia. El cinco de julio de dos mi
diecinueve, la Alcaldia remitié a este Tribunal Electoral diversa
ir;,fbrmacién relacionada con la manera en que se llevan a cabo
las asambleas ordinarias y extraordinarias para | ccion del
N G P &EL%'&\
Enlace Auxiliar conocido como Subdelegadﬁgl@gghl@? San

& S ST /,_I

nei

A
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Andrés Totoltepec, asi como los lugares dé m

el referido pueblo. o) %g
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Asimismo, adjunté el Dictamen Antropolégico Y, Cultural del
pueblo de San Andrés Totolepec, Tlalpan, emmda por la doctora
Teresa Mora Vazquez, profesora- mvestlgadora titular “C” de la
Direccion de Etnologia y Antropologia Soma}«del INAH.

11. Requerimiento sobre la Iegitimid;d de las personas
integrantes del Concejo de Goblemo Mediante proveido de
dieciocho de julio de dos mil dlecmue\Ie este Tribunal Electoral
requiri6 a Marcela Alvarado Santlllén Jerénimo Paz Alvarez, la
Alcaldia y al Instituto Electoral para que remitieran la informacion
y pruebas con las que se acreditagé la calidad de dichas personas
como integrantes del Concejo de Gobierno.

Lo anterior, derivado de que .‘Alg;éniffer Vazquez Mora, parte actora
en el presente juicio, corjtrovirtié la Iegitimidad de dichas

personas para representar_é la autoridad responsable.

12. Informe del INPIL. EI veinticuatro de julio de dos mil
diecinueve, el INPI remiﬁé a este Tribunal Electoral un informe
sobre la manera en que se llevan a cabo las consultas a las
Asambleas Deliberativ'as (ordinarias y extraordinarias) en el
Pueblo de San Andrés Totoltepec, emitido por el Antrop6logo
Emeterio Cruz Garcia.

13. Desahogo sobre la legitimidad de las per.ﬁ;o\gaﬁL - /Qp
integrantes del Concejo de Gobierno. El veinticinco, vellﬁs@s«&"\”\\\\:’f v
y veintinueve de julio de dos mil diecinueve, respectuvarge@té;?
Marcela Alvarado Santillan, Jerénimo Paz Alvarez, la Alcalq;a Y =

el Instituto Electoral desahogaron los requerimientos formulacfd@{)m y 0%

" 3
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por la Magistratura Instructora relacionados_,_ebn la legitimidad de
las personas integrantes del Concejo de ,beiemo, aportando las
pruebas que estimaron pertinentes pqg«é acreditar su dicho.

14. Informe del INAH. El tretr;g y uno de julio de dos mil
diecinueve, el INAH remiti6 a fte Tribunal Electoral el Dictamen
Antropolégico del Pueblo defSan Andrés Totoltepec, emitido por
la maestra Teresa Mora f;;uez.
A‘-‘ﬁy
15. Informe de las personas integrantes del Consejo del
Pueblo. El dos veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, Ricyﬂo Rodriguez Camacho y Adelina Ventura
§

Cortina, como iytegrantes del Consejo del Pueblo de San Andrés
Totoltepec, inﬁrmaron a este organo jurisdiccional la forma en
que se Ilevafa cabo las consultas a las Asambleas Deliberativas
(ordmanagﬁ’y extraordinarias) en el Pueblo de San Andrés
Totoltep§E aportando las pruebas que estimaron suficientes
para ella

16. Q‘?Iigencia de desahogo de pruebas. El nueve de octubre
dem_dos mil diecinueve, la Magistrada Instructora llevo a cabo el
d@éahogo de la diligencia de certificacién del contenido del USB
a}bortado por el Concejo de Gobierno, y ordenada mediante

:_;proveido de trece de septiembre de dos mil diecinueve.

17. Requerimiento de pruebas al Concejo de Gobierno yala
Alcaldia. E|I quince de octubre de dos mil diecinueve, la
Magistrada Instructora requirié al Concejo M&EE@O y ala

\ \N\\: ‘I;
Alcaldia diversas pruebas necesarias pa@ o1
o
9

gy
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asunto; requerimiento que fue desahogado por las autoridades

responsables el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.

18. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitié los presentes juicios, y al no existir
diligencias pendientes por desahogar, ordend el cierre de
instruccion de cada uno de ellos a fin de formular el proyecto de
sentencia correspondiente, y ponerlo a consideracion del Pleno
de este Organo Jurisdiccional.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocery resolver los juicios de la ciudadania
al rubro indicados, toda vez que, en su caracter de maximo
érgano jurisdiccional electoral en la Ciudad de México, garante
de la legalidad de todcs los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, entre
otras, las impugnaciones promovidas por la ciudadania cuando
consideren que un acto, resolucion u omision de las autoridades
electorales es violatorio de sus derechos politico-electorales,
incluyendo las relativas a los procedimientos que se rigen por
usos y costumbres de los pueblos originarios de la Ciudad de
México.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 17, 122 Apartado ,

A, fracciones VIl y IX, en relacion con el 116 parrafo segundo
fraccién 1V inciso 1) de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos'®; 38, numeral 5, 46 apartaqg‘fA inciso g) y 59
numeral 8 fraccion Ill y numeral 9 de la Coqsﬁtucién Politica de
la Ciudad de México'; 165 y 179 frac?én IV del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electora‘tlg’é para esta Ciudad'®; 28
fraccion V, 37 fraccién II, 85, 122 fratcién | de la Ley Procesal
Electoral vigente en la Ciudad de yg:co‘s.

&
¥

En efecto, este Tribunal Elegﬁial es competente para conocer
del presente asunto de confgrmidad con los articulos 38 numeral
9, 9 numeral 8 fraccion IW'y numeral 9 de la Constitucin Local,
pues conforme a su coptenido le compete garantizar el derecho

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con el articulo 38

numeral 5 de lafConstitucién Local, para garantizar los principios

'lectorales_locales y a los procesos de participacion
2 Y garantizara la proteccién de los derechos
icor electorales de la ciudadania.

Hi y/%umeral 9 del mismo ordenamiento constitucional local, se
regonoce a los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de

[‘3 En adelante Constitucién Federal.
4 En adelante Constitucion Jocal.

'S En adelante Cédigo Electoral.

'8 En adelante Ley Procesal.
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través de sus propias instituciones y sistemyés normativos
en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, para
lo cual deberan respetar la interpretacion intercultural de los
derechos humanos y los princip:os generales previstos en la
Constitucién Local.

Para ello, la ley que expida la Legiélatura local determinara
las materias en las que administrara justicia al interior de los
pueblos y comunidades. "

Finalmente, en el propio ordenamiento supremo de esta Ciudad,
se establece como obligacién de las autoridades garantizar a
Jos pueblos y barrios originarios el efectivo acceso a la
jurisdiccién de la Ciudad de México.

Ahora bien, de la interpretacion arménica de los articulos
anteriores, se desprende que este Tribunal Electoral es
competente para conocer del presente asunto, ya que como
tribunal especializado en la materia se encuentra obligado a
asegurar y garantizar |a proteccion de los derechos politico-
electorales de las personas integrantes de los Pueblos y Barrios
Originarios de la Ciudad de México, asi como el efectivo acceso
a la jurisdiccién de la Ciudad de México de dichas personas.

En el caso en concreto, constituyen los actos impugnados la
Convocatoria y |a Asamblea Extraordinaria, ambas relacionadas .\ Ei¢
\a Cr
con la votacién ejercida por las personas originarias del Pue B el T »?V
%

de San Andrés Totoltepec sobre la duplicidad de funciones e, %( Wﬁ;
dos de sus autoridades tradicionales, es decir, el Patronato Qelq,uﬂt-' S
X K,
Pueblo y el Concejo de Gobierno. G e
? “Wonp Oﬁ‘&
10 7
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En sus demandas, las partes actoras hace-n""valer como agravios
la violacién a sus derechos politico-etectorales a votar y ser
votadas, la violacion a su derecho de libre expresion, asi como,
la violacién a su derecho de autedetermmacnén previsto en el
articulo 2° de la Constitucién Fed?eral asi como, en el diverso 59

de la Constitucién Local. ‘ 4

Lo anterior, por consndergr que indebidamente el Concejo de
Gobierno les impidid ejércer su derecho politico-electoral a votar
y a la libre expresi’én por no haber acreditado durante la
Asamblea Dellberat/va tener la calidad de personas originarias
por ascendencia. de padre 0 madre; aunado a que no se llevé a
cabo una consu( ta previa, libre e informada para la emisién de |a
Convocatorla:_:. como lo mandata la Constitucién Federal y la
Constitucién Local.

Por tarzfé, nos encontramos frente a un conflicto
intracqgi'\unitario en el que se encuentra involucrado un tema
de duﬁiicidad de funciones de dos autoridades tradicionales
electas del pueblo, es decir, del Patronato del Pueblo y del
Concejo de Gobiemo, asi como, la ‘presunta violacién al
de_recho politico electoral de las partes actoras de votar en
una Asamblea Deliberativa.

Conflicto que si bien, conforme a los articulos anteriormente
citados, debiera ser resuelto primero por las insti 'c_:leones de
administracién de justicia interna, a fin de ( rmzar,q re
determinacion del Pueblo de San Andrés Totﬂepé‘ ', | oo
que dichas instancias de admmlstraciég

1 <7
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interior del pueblo no existen en el ca'so"gconc_:reto, y mas aun
no existe la Ley reglamentaria que regjéularia las materias en
las que los Pueblos Originarios d,e:,» la Ciudad de México
administraran su justicia interna.

Por tanto, ante la falta de regu|acibn de las instancias judiciales
internas que podrian resolver el cénﬂicto, y dada la obligacion de
este Tribunal Electoral de aségurar y garantizar el acceso
efectivo a la justici'a de las persphas pertenecientes a los Pueblos
y Barrios Originarios de la Cigdad de México, lo procedente es,
conforme al principio de__,.‘f?progresividad de los derechos
humanos, asumir compeﬁencia para resolver el conflicto
intracomunitario en comento.

En este sentido, se actgaliza la competencia de este Tribunal
Electoral para conocer;ael presente asunto, ya que tanto las
partes actoras como el Concejo de Gobierno se sujetaron tacita
y expresamente a lav'jurisdiccibn de este Tribunal Electoral
durante la sustanciacién del presente juicio, en términos de los
articulos 2° fraccion ‘Vlll del apartado A, de la Constitucion
Federai, y 38 numeral 5, 59 numeral 8 fraccion Il y numeral 9,
todos de la Constitucion Local.

En efecto, las partes actoras se sometieron tacitamente a la
jurisdiccion de este Tribunal Electoral al momento en que
presentaron en la Oficialia de Partes de este Orgadd““b(/o

/

jurisdiccional el veintinueve de mayo de dos mil diecirﬁﬁ\té. 8

sendos escritos promoviendo Juicio de la Ciudadania en s qub=
C-‘lv "
controvierten los actos impugnados y solicitan a este Trfaynal_h;

OUD/\D (3)2
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Electoral su nulidad al haberse violentado el derecho a votar y

ser votados de las partes acloras.

Asi como, los articulos 2° de la Const:tuc:én Federal, y 59 inciso
B, numerales 6, 7 y 8 fraccion Il de la’ Const:tucrén Local, por no
haberse sujetado la Convocaton’g a consulta previa de la
comunidad integrante del Puezw de San Andrés Totoltepec.

Asimismo, el Concejo de Gobiemno se su;eté tacita y
expresamente a la junsdicmén de este Tribunal Electoral’” al
momento en que, . gomo consecuencia del requerimiento
formulado por la M istratura el quince de octubre de dos mil
diecinueve'®, se le pidi6 indicar a la autoridad responsable ¢ Cual

es la via ido6 y cual es la autoridad juridicamente

A lo cual Concejo de Gobierno el veinticuatro de octubre de

dos mil di

“..manifestamos que esta autoridad electoral si
es la via idénea para la resolucién de la presente
/impugnacioén...”®
l;‘.n consecuencia, si en el caso concreto tanto las partes actoras

‘como el Concejo de Gobierno se sometieron expresa y

7' Si bien en un primer momento el Concejo de Gobierno, Q\R}ésw qQ’@ asunto en
cuestion no era de caracter electoral (tal como consta a fqj 64«181 uader: rincipal,

tomo I) lo cierto es que, posteriormente, reconocié comp! lectoral
para l_'esolver la presente controversia intracomunitaria. ~ ., 7' ﬁ XK
18 Visible a foja 828 del Cuaderno Principal, tomo Il NneawWY O
19 Visible a foja 837 del Cuaderno Principal, tomo II. 9\4 WSy Y
13 G ¥
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tacitamente a la jurisdiccion de este Tribunal Electoral, y la
autoridad responsable reconocié que esta instancia ihdicial en
manos de este 6rgano jurisdiccional en materia elegtoral es lavia
idénea para resolver el conflicto ntracomumtarlo resulta
inconcuso que se actualiza la competencna;,de este Tribunal
Electoral para conocer del asunto.

Lo que encuentra sustento en la Jurisprp%encia 7/2013 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electgfél del Poder Judicial de
la Federacién,? de rubro: “PUEBL ' INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADAN( S QUE LOS CONFORMAN
UN EFECTIVO ACCESOA LA Jl{RISDICCIéN ELECTORAL.”;
del que se desprende que se débe garantizar a las personas
integrantes de los pueblos mcﬁgenas “el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado”, lo que obliga a éstos a tener un mayor
cuidado en la aplicacién d? Ias causas de improcedencia que
se prevén expresamente en la Ley Adjetiva y las que derivan de
la normatividad aplicable fn la materia.

Lo anterior encuentra ‘f'a\sidero, ademas, en el contenido del
articulo 1° de la Constitucién Federal, que establece como
obligacién de todas_l'ias autoridades del Estado (incluidas las
jurisdiccionales) el 1 ) promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humar‘!\os 2) interpretar las normas que conforman
el marco Juridlco que rigen a las autoridades con un crltqu*“EC,\

#
I
VG
N\ %,
o S -
Ay =
7
)
y
i

20 En adelante Sala Superior.
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Asi como, en el contenido del articulo 28 fraccién IV de la Ley
Procesal, que establece como finalidad del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral (y e;a’“éoncreto el Juicio de la
Ciudadania) la salvaguarda, vqﬂez y eficacia de los
derechos politico-electorales desla ciudadania, sin restringir
dicha eficacia Unicamente a fos procesos electorales y de
participaciéon ciudadana enﬁ‘i)s que estén involucradas las
§

autoridades del Estado.

&

De ahi que, si en el caso concreto no existe un procedimiento
interno para atendeﬁa pretension de las partes actoras, y si
existe la obligaciépf”;:onstitucional de este Tribunal Electoral de
garantizar el accjego a la justicia de las personas pertenecientes
a los pueblos )g?"iaarrios originarios de la Ciudad de México, en
consecuenciq;?i*jéste Tribunal Electoral debe asumir competencia
para conocgﬁ? del presente asunto.

Pues acorde con la interpretacién conjunta y arménica de los
articulos 2° fraccién VIII del apartado A, de la Constitucién
Federal, 38 numeral 5, 59 numeral 8 fraccion 11l y numeral 9, de
la Constitucion Local, las personas pertenecientes a los Pueblos
y Barrios Originarios de la Ciudad de México, ya sea individual o
colectivamente, tienen derecho a acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado.

Lo que en el caso implica la necesidad de resolver el fondo de la
cuestion planteada por las partes actoras.

Pensar lo contrario implicaria que est%\‘?? ,a/,,,. ctoral

f,

poe 2 g ik Y . AEESTENN 7
injustificadamente impidiera el acceso a la ﬁn,,s{ elomdet Estado
- % '_ﬁ\g\ WY O
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para resolver una controversia intracomunitaria, en detrimento
del derecho de acceso a la justicia de las personas y
comunidades de los Pueblos y Barrios originarios Qe' la Ciudad
de México previsto en los articulos 2° y 17 de la ‘Constitucién
Federal, asi como, y 59 inciso B, numerales 6, 7}y 8 fraccion Il de
la Constitucién Local, en un asunto en el que ai;wbas partes estan
de acuerdo en que sea este 6rgano )urlsd}ccmnal especializado
en materia electoral quien dirima la contn;oversm en comento.
Sirve de apoyo a lo anterior la jur)s:'prudencia sentada por la
Suprema Corte, y publicada en ﬁl Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo |, Primera P fe-1, enero-junio de 1988, de
rubro: “COMPETENCIA. TAC’Z}\ SUMISION.”, de la que se
desprende que, tratandose de[;fa competencia ésta debe recaer
en la autoridad judicial ante ;auien se promovié el juicio y ante
quien se contesto la demaqda sin hacer salvedad alguna, por
existir una tacita sumlsmtj a su jurisdiccion.

SEGUNDO. Acumulacig‘n. Este Organo Jurisdiccional estima
conducente la acumulaqién de los juicios de la ciudadania, pues
de la lectura integral alo dispuesto en los articulos 82 y 83
fraccién | de la Ley Prbcesal, se advierte que las partes actoras
controvierten los misxghos actos impdgnados, y que ademas las
autoridades respongébles sefialadas son idénticas, como se
explica a continuaci,én.

f \(:
Del analisis de Ias constancias que integran los expedé‘hte 7 Gtk
G

TECDMX-JLDC-02412019 y TECDMX-JLDC-025 %5
especificamente de las demandas interpuestas, se aprecia 8%0 S )

Ap 0%
en ambos casos las partes actoras controvierten la Convocatoria,
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asf como, la Asamblea Extraordinaria, a través de las cuales el
Concejo de Gobierno convocd a las pérsonas originarias del
pueblo para votar sobre la duplicidaq}ﬂ’e funciones del Patronato

y del Concejo de Gobierno, asi cgﬁb, sobre la Ley Seca en las

fiestas patronales. ;?

; v
&

Asimismo, se observa que en ambas demandas los actos
controvertidos son imp;'ados a las mismas autoridades
gl Concejo de Gobiernoy a la Alcaldia.

responsables, es decir,
De ahi que, con fin de resolver de manera expedita y
congruente las in'nformidades que se analizan, y por tratarse
de personas pe_necientes a una comunidad indigena, a fin de
garantizar deb;?amente Su acceso a la justicia, lo procedente es
acumular el A_izjexpediente TECDMX-JLDC-025/2019 al diverso
TECDMX-JLDC-024/2019, por ser éste el primero que se recibié
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, segin se

advierte Qe los autos de turno.

Sirve q; apoyo a lo anterior, mutatis mutandi, el contenido de la
tesis jdrisprudencial sentada por los Tribunales Colegiados de
Circyito, de rubro: “ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO
PF{OMOVIDOS POR DIVERSOS QUEJOSOS EN SU CALIDAD
DE MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD INDIGENA. PROCEDE
PARA GARANTIZAR SU ACCESO A LA JUSTICIA, CUANDO
SENALEN ACTOS RECLAMADOS QUE DERIVEN DE LOS
MISMOS HECHOS Y ANTECEDENTES."
R LE'.-EC}O
Del que se desprende que, cuando diversﬁ pq}%g
calidad de miembros de una comunidad in'c?fgét@P‘}»._w Lt
O ¢85

Su
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dos medios de impugnacién en el que sefialen actos reglamados
que deriven de los mismos hechos vy antecedentes, su
tramitacién debe efectuarse de forma acumulada, gsto es, en un
s6lo juicio. '

/
#

Lo anterior, ya que asi se garantizara el /a'{:ceso a la justicia
conforme a las directrices 'establecidasl;‘"‘én el Protocolo de
Actuacién para quienes Imparten Jqéticia en Casos que
Involucren Derechos de Personas, Q‘{)munidades y Pueblos
Indigenas, de la Suprema Corte, con Ié consecuencia de que los
recursos con los que cuenta el Esfédo para que tengan una
representacion y defensa adecuadés, se concentren en un solo
procedimiento y no en diversos jd}cios en los que se ventile la
misma litis. ‘ '

Finalmente, resulta importante mencionar, que los efectos de la
acumulacién se circunscriben a un aspecto meramente formal,
puesto que tiene como fin, aéemés de observar los principios de
economia procesal y seguri'dad juridica, al evitar el dictado de
sentencias contradictorias, la pronta y expedita resolucion de los
asuntos examinados, no éiendo posible variar en modo alguno
los derechos sustantivos’i de las partes o que se configure la
adquisicién procesal de !‘as pretensiones en favor de una u otra
de las partes actoras.

PLELtC}

Razonamiento que encuentra sustento en la Junsprud@%m“"‘" & —37
(

O

hS \,:b l/
2%

2/2004 de la Sala Superlor de rubro: “ACUMULACION‘ M&/w#%"

vf \‘&
1
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CONFIGURA LA ADQUISICION PRQCESAL DE LAS
PRETENSIONES”?',

En consecuencia, se debera copia certificada de la

presente Sentencia a los expediente TECDMX-JLDC-

025/2019 acumulado. 4 |
F 4

TERCERO. Requisitos s?de procedencia. Los escritos de

demanda cumplen cor}fos supuestos de procedencia previstos

en los articulos 47 x’ 49 de la Ley Procesal, en los términos

siguientes. j"

1. Forma. Se tu’/ ne por cumplido este requisito, ya que, en los
escritos de c;e/‘randa, se hace constar el nombre de las partes
actoras y log'domicilios sefialados en esta Ciudad para recibir
notiﬁcacionfs, los actos impugnados, las autoridades
responsabfés, los hechos en los que se basan los juicios y los
agravios ‘causados por los actos impugnados, asi como, las

firmas autdgrafas de quienes promueven.

Lo anterior, en observancia a lo establecido por el numeral 47 de
la Ley Procesal.

2. Oportunidad. Los presentes juicios de la ciudadania fueron
promovidos de manera oportuna, puesto que, de lo narrado por
las partes actoras en sus escritos de demanda, se desprende lo
siguiente:

21 Consultable en
http:l/slef.te.gob.mxliuseltesisjur.aspx?idtesls=2/2004&tpoBusqued
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i $ ol s
Ll

Convocatoria de 4
quince de mayo | \ii s de | Veintindeve de | Vonunueve
TECDMX- de dos mil 5 é de mayo de
g mayo de dos mil | mayg de dos y
JLDC- diecinueve a la Hacinuce mirecnusve dos mil
024/2019 Asamblea _ diecinueve
Extraordinaria 4
TECDMX 5 4
- £ 2
JLDC- Asamblea Veintiséis de | Veintinueve de Treméa %e
025/2019 | Deliberativa de | mayo de dos mil| mayo de dos may°mif’ o8
veintiséis de diecinueve / | mil diecinueve discliiiove
mayo de dos mil
diecinueve

En ese sentido, el articulo 41 pégréfo cuarto de la Ley Procesal,
estipula que, durante el tiempg que transcurra entre procesos
electorales, el cémptjto del término se hara solamente contando
los dias habiles, entendiéhdose por estos, todos excepto
sabados, domingos y los dias que las leyes asi lo determinen.

Lo que guarda congruencia con lo sostenido por la Sala Superior,
en la Jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESQOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES", donde establecié que, tratandose de pueblos y
comunidades indigenas, en el cémputo del plazo para la

interposicién de los medios de impugnacion, se deben dengﬁb\r

los sabados, domingos y dias inhabiles, a fin de maxi@igﬁ}
b 174
derecho especial de acceso a la justicia de dichas comu%dg

: 7
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Asimismo, el diverso 42 de la Ley Procesal, en su primer parrafo,
precisa que el juicio de la ciudadania debera promoverse dentro
del plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, a
aquél que se tenga conocimiento o se hubiere notificado el acto

o resolucién que se impugna.

En tal sentido, si como ya se menciono, las partes actoras
tuvieron conocimiento de la Convocatoria y de la Asamblea
Extraordinaria el veintitrés y veintiséis de mayo de dos mil
diecinueve, respectivamente, y sus demandas las presentaron
el veintinueve de mayo posterior; resulta incuestionable que
los juicios de la ciudadania que nos ocupan resultan oportunos,
pues éstos fueron presentados dentro del plazo de cuatro dias
establecido en el articulo 42, parrafo primero de la Ley Procesal.

Méaxime si se toma en cuenta que las autoridades responsables,
al momento de rendir sus respectivos informes circunstanciados,
no desyirtuaron lo manifestado por las partes actoras respecto a
la fecha en que tuvieron conocimiento de los actos impugnados,
lo que hace oportuno los medios de impugnacién en comento.

Apoya lo anterior el contenido de la Jurisprudencia 8/2001,
sentada por la Sala Superior, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIO.”

. 3. Legitimaciodn. Los juicios de la ciudadania fueron promovidos

por parte legitima, de conformidad con lo previsto en el articulo

46 fraccidén V de la Ley Procesal, dado que las ctoras son
y P que las garige ac
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ademas se auto adscriben como personas indigen?é del Pueblo
de San Andrés Totoltepec, en la Demarcacion Teﬁitorial Tlalpan,
por lo que, en este sentido, se tiene por colmac;ﬁ este requisito.

Robustecen lo anterior, la Jurisprudencia;;tl2013 de la Sala
Superior de rubro: “COMUNIDADES/ INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES ;’SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA Dg'i. JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DghECHos POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO_,J; y la diversa 12/2013, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES.”

g
J

Cabe aclarar que, si bien confoime a la referida jUrisprudencia
basta la sola conciencia de léntldad y auto adscripcién para
acreditar la legitimacion para acudlr ante este Tribunal Electoral
a demandar los actos |mpugnédos, lo cierto es que ello.en forma
alguna exime a las partes ac(_(éras de acreditar, al entrar al estudio
de fondo del asunto, los exttfemos de su accién.

Maxime si se toma en cuénta que, en el caso, la litis no versa

sobre la acreditacion de la calidad de las partes actoras como

personas indigenas (pues para ello, basta la sola conciencia de

identidad y auto adscripgién); sino, como se vera mas adelante,

sobre la acreditacion o no de su calidad de personag ELEC
f

originarias, conforme a los usos y costumbres del Pue den

San Andrés Totoltepec,-. &3 @éﬁ@’l \ .
2 g 9& 5 WW

‘GL"*’f ‘ﬂ
Apoya lo anterior, la Tesis LIV/2015, sentada por Ia’ § \\u

Superior, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. "UA/m oﬁ

&7
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AUTOADSCRIPCION DE SUS INTEGR/TNTES NO IMPLICA
NECESARIAMENTE ACOGER SU PRET ENSION.”

De la que se desprende que, si b;eﬁ la auto adscripcion basta
para que las personas indigenas/ﬁ;edan acceder a la jurisdiccion
del Estado en forma mas ﬂex;ﬁe, ello no implica que el érgano
jurisdiccional deba acoger de forma favorable su pretension,
porque para ello se depen valorar los contextos facticos y
normativos, asi como las pruebas del asunto que se resuelve.

7

4. Interés juridico.ﬁe reconoce interés juridico a las partes
actoras para interp;p""r{ner los medios de impugnacion, pues ambas
manifiestan ser ;ﬁrsonas originarias del Pueblo de San Andrés
Totoltepec, en fa Demarcacion Territorial Tlalpan, y por ende
tener interés Jpﬂdlco en controvertir la Convocatoria, asi como, la
Asamblea %itraordmana

Por ende;él manifestar ser personas originarias y ademas residir
en el ptgéblo de San Andrés Totoltepec, Demarcacion Territorial
Tlalpagf, es que tienen interés juridico para combatir los actos
impug"nados, por estimar que con ellos se conculcaron en su
perjﬁic&o sus derechos a la libre expresion, asi como, a votar y

ser;*\/otados.

A"poya lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior en la
/jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA
- IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN. QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOMCCUAL SE

ESTABLECEN.’ S ooy, o102
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.g.x'

5. Definitividad. Se colma este requisito, porq ";‘de los actos

impugnados no se desprende medio de impugnécion alguno que
debiera agotarse de manera previa ante de acudir a este
Tribunal Electoral.
Aunado a que, como se indico en el axrtado de Competencia,
y acorde a lo manifestado por el ?ncejo de Gobierno en su
escrito de veinticuatro de octubre#. e dos mil diecinueve,? los
juicios de la ciudadania en comfnto son la via idénea para la
resolucion del conflicto intracorpimitario que nos atafie, pues en
la especie no existe en el puetfo una instancia de administracién
de justicia que sirva para dirﬁwir la presente controversia.

6. Reparabilidad. Losj actos controvertidos no se han
consumado de modo irr?parable, pues son aun susceptibles de
ser modificados, revogédos o anulados, a través del fallo que
emita este Tn’buna{ Electoral, de resultar fundadas las
alegaciones sosteni"d'as por las partes actoras, y ordenar se

restituyan en su ﬁlenitud los derechos considerados como
conculcados. "

CUARTO. Preqﬁsién de los actos impugnados y de las
autoridades responsables. En sus demandas las partes
ELEC
proceso dembocratico suscitado en el pueblo de San R (880
Totoltepec el pasado veintiséis de mayo de dos mil diediaﬁ

actoras haced valer diversos agravios relacionados con 3'

en el que se sujetd a votacion de las personas originaﬁa&}

22 \isible a foja 837 del cuaderno principal, Tomo . 4
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pueblo la duplicidad de funciones de dos ﬁe sus autoridades
tradicionales (Patronato del Pueblo y Cogt:ejo de Gobierno), y la
implementacién de la Ley Seca en Ia;ﬁ‘ﬁestas patronales. Actos

que son imputados directamente al €oncejo de Gobierno.

Asimismo, las partes actoras s alan que en la realizacién de la
Asamblea Extraordinaria sefllevé a cabo el uso de la fuerza
publica por parte de la Alcaldia, lo que les impidié poder votar en

la referida asamblea.

No obstante, dado qué de autos no se desprende la participacion
de la Alcaldia en log actos impugnados, lo que se corrobora con
sus informes circyhstanciados de trece y catorce de junio de dos
mil diecinueve, mediante los cuales negd su participacion en la
Convocatoria )( la Asamblea Extraordinaria, lo procedente es, en
consecuencid, unicamente tener como autoridad responsable al
Concejo d?SGobiemo y como actos impugnados la Convocatoria
y la Asan}b/ea Extraordinaria.
g"

QU'INTQ Perspectiva intercultural. El articulo décimo tercero
transmno de la otrora Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito
Federal reconoci6 como pueblo originario asentado en la
demarcacion territorial de Tlalpan al pueblo de San Andrés

Totoltepec.

Si bien dicha norma actualmente no se encuentra vigenfe, como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, ello no Im%& que su
reconocimiento como pueblo originario haya ree g@,%ues
su existencia deriva también de la Constltucﬁﬁnl, 08l >
25 9 %{“@@f )
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La que reconoce la existencia de pueblos ! "barrios originarios
que descienden de poblaciones asentadagfén el territorio actual
de la Ciudad de México desde antes dj la colonizacién y del
establecimiento de las fronteras actqu_gs y que conservan sus
propias instituciones sociales, econérjfcas, culturales y politicas,
" sistemas normativos propios, tradic_:?;n histérica, territorialidad y
cosmovisién, o parte de ellas. f

En tales condiciones, dado cﬁe las partes actoras se auto
adscriben como personas pefnec’;ientes al pueblo originario de
San Andrés Totoltepec, 'haciendo valer como agravios
presuntas violaciones a susﬁerechos politico-electorales a votar
y ser votadas, a la lére expresion, y al derecho de
autodeterminacion del pué‘blo a ser consultados en forma previa,
libre e informada, estef Tribunal Electoral, para resolver el
presente asunto, adogiaré una perspectiva intercultural, en
términos de lo establécido en la Constitucion Federal, en la

Constitucién Local y erf los tratados internacionales en la materia.

En efecto, de la interéretacién a lo establecido en los articulos 2°
de la Constitucion Féderal, asi como, de los diversos 2 parrafo 1,
57,58 y 59 de la Cbnstitucién Local y el articulo 1 inciso b) del
Convenio 169 de lafj Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos |ndigenas"y Tribales;?® se desprende que los pueblosy .

DL ELE

barrios originarios de la Ciudad de México tienen derecho g¥la ..o

L
l[,
@ o J\;gi‘\'\\*’ i %
g SLERNE N
\‘\ , (

autodeterminacion, asi como, a elegir su condicion politica yr‘ég’?

perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cul@%’“@
j <, ANz

23 En adelante Convenio 169.

26 /?




TECDMX-JLDC-024/2019 y
TECDMX-JLDC-025/2019
ACUMULADOS

Asimismo, el articulo 57 de la Constitucigjn";Loca/ reconoce como
sujetos de derechos a los pueblos igd%genas, a los pueblos y
barrios originarios histéricamente ag entados en el territorio de la
ciudad y a las comunidades indigenas residentes en la Ciudad
egrantes, hombres y mujeres en
iidad.

de México, asi como, a sus i

condiciones de igualdad y e

Por su parte el agticulo 58 del mismo ordenamiento
constitucional, en su/parrafo tercero, reconoce el derecho a la
auto adscripcién deflas personas integrantes y residentes de los
pueblos y barriosOriginarios y comunidades indigenas; mientras
que su articulo 39, establece su derecho a la libre determinacioén,
elegir libremente su condicidn politica, su

desarrollo egonémico, social y cultural.

Respectg a las formas de organizacién politica, las autoridades
tradiciopales y representantes de los pueblos y barrios
origingirios, la norma constitucional contempla que serén electas
de ;jécuerdo con sus propios sistemas normativos vy
prgéedimientos; debiendo ser reconocidas en el ejercicio de sus
fuﬁciones por las autoridades de la Ciudad de México.
Asimismo, respecto a la realizacién de los procesos consultivos
democraticos, el numeral en comento establece que los pueblos
y barrios originarios de la Ciudad de México tendran la potestad
de organizar las consultas en torno a las medidas legislativas,
administrativas o de cualquier otro tipo sus&gpnﬁéscc% afectar
sus derechos como pueblos y barrios oﬁgiﬁ'@ "'fa '?;
N F. e

t
b V4 ; \‘;
5. ' Q
o & - ST &
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En este sentido, este Tribunal Electoral, confffne a las normas
en comento, la jurisprudencia aplicable, lf Guia de actuacion
para personas juzgadoras en materiajzﬁle Derecho Electoral
Indigena del Tribunal Electoral de_lfPoder Judicial de la
Federacion, y el Protocolo de actua&n para quienes imparten
justicia en casos que involucreﬁ derechos de personas,
comunidades y pueblos indiggﬁgés de la Suprema Corte,
resolvera este caso considerandg los siguientes elementos:

A. Respetar el derecho a la al
como pueblo originario 0 peJ"ona indigena u originaria.?*

B. Reconocer el pluralismgf‘! juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instiﬁ:oiones y caracteristicas propias.?
C. Acudir a las fuentes aqécuadas para conocer las instituciones
y reglas vigentes en cad . pueblo o barrio originario.?®

D. Considerar las eschiﬂcidades culturales de los pueblos,
barrios y personas ind;éenas.27

E. Maximizar el princi io de autonomia y libre determinacién.?®
i

24 Articulo 2 de la Constitucién Federal; articulo 1.2 del Convenio 169, y jurisprudencia
1212013 de la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25 y 26.
25 Articulo 2 apartado A fraccién |l de la Constitucién Federal, asi como las tesis
XLVII/2016 de la Sala Superior, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.”
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 18, 20186, pags. 93, 84 y 95; v, tesi
LI/2016 de Sala Superior, de rubro: “SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INT
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGIS OIS 3y, O?V
(

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna >iora
del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, numero 18, 2016, pags. 134 y 190,y S5 POTS
S Tesis XLVIII2016 de la Sala Superior, de rubro; “JUZGAR CON PERSPECTNASE | |,
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECT, q*&é 45&
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna U "%
del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 18, 2016, pags. 93,04y95. v apse

27 Articulos 2 apartado A fraccion Vil de la Constitucién Federal y 8.1 del Convenio
28 Articulo 5 inciso a) del Convenio 169;y 4,5,8y33.2de la Declaracién de la Organizacu‘.Qri\D O
de las Naciones Unidas, asi como el Profocolo.
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F. Aplicar los estandares de derechos humagt’é's reconocidos a
favor de las comunidades, pueblos y bérrios originarios y
personas indigenas, de acuerdo al prinﬁpio de igualdad y no
discriminacién.?® ﬁ

G. Garantizar el acceso a la justic'gde los pueblos y barrios
idades indigenas en la Ciudad

originarios, asi como de las comun
de México, para obtener la préteccién mas amplia contra la

s

violacién de sus derechos.3° 5

T

Para lograr el pleno agceso a la jurisdiccion deben ser

observadas las reglas sigt
a. Permitir el plante;miento de argumentos por parte de
personas u érganosﬁjenos al litigio, que ofrecen su opinién,
(también conocido?’como amicus curiae, es decir, amigos o

amigas de la Cortg_?j.:“

b. Valorar la necggidad de designar una persona intérprete que
traduzca las acﬁaciones en la lengua de origen de la comunidad,
pueblo o barrig 32

c. Tomar er}’i‘iﬂcuenta el contexto del caso, allegandose de la
informacion'necesaria para resolverlo.®®

2

2 Articulos 1 de la Constitucién Federal: 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

% Articulos 2 apartado A fraccién VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos.

3 Jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior, de rubro: “AMICUS CURIAE. SU
INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SIS TEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS.” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 15, 2014, pags. 15y
16 F

%2 Articulos 2 apartado A fraccion IV de la Constitucién Federal, 12 del Convenio 169, y la
Jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior con el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA
DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
RESPECTIVA.” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
;ﬁbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afto 7, nime 5,@@93. 26y

T
3 Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior con el rubro: “CO
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER |
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d. Suplir totalmente los agravios que implica, inchso, su
l.-'.
y

confeccion ante su ausencia.* ,
Vs

e. Ponderar las situaciones especiales, ;9!% tener por

debidamente notificado un acto o resolucion.®®;

F 4

§. Flexibilizar la legitimacion activa y rep(esentacién de los
pueblos, barrios originarios y comuni%des indigenas para
promover los medios de impugnacion eh materia electoral.®

g. Flexibilizar las reglas probatorias‘,/éonservando la obligacion
de aportar las necesarias para aprj’ér sus afirmaciones.®

h. La obligaciéon de interpretar;igs requisitos procesales y de
procedibilidad de las demandfs de la forma més favorezca el

ejercicio del derecho de acce_go a la justicia.®®
3

¥
#§
&£

INTRACOMUNITARIAS A PAR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA).” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electofl del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14,
2014, pags. 17 y 18. #

% Jurisprudencia 13/2008 gde la Sala Superior con el rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA fE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en Compilacion de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 225y 226. '

3% Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD
ELECTORAL POR PEi ODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTIGULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA.
Consultable en Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997- 2013,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pags.
223 a 225. '

38 Jurisprudencia i712011 de la Sala Superior con el rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
DEBE SER FLEXIBLE.” Consultable en la Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y
tesis en materia ral, Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 217 a 218.

37 Tesis XXXVIIN2011 de la Sala Superior, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION; DE OAXACA).” Consultable en Compilacion 1997-201
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |, pags. 10
y la Jurisprudencia 418/2015 de la Sala Superior con el rubro; “COM
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CU
DECARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA [ABL:
PROPORCIONAL.” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis_g '\ Mk
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUm Y57 Y
pags. 17, 18 y 18. f&i\:fl\i"%/
% Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior con el rubro: “COMSN ADES=" é\
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA O\’c,
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE." Consultable en Compilacién 1997-2013] e
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 221 a 223.
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No obstante lo anterior, si bien este [ﬁbuna/ Electoral asume la
importancia y obligatoriedad de Iafé’;:licacién de la perspectiva
intercultural al momento de resgﬁér el presente juicio, lo cierto
es gue también reconoce la exi_ﬁ;ncia de limites constitucionales
y convencionales en su imp;!ghentacién.”
f .

Lo anterior ya que la !_?re determinacion y autonomia de los
pueblos y barrios origgfarios de la Ciudad de México no es un
derecho ilimitado,fpues ésta debe respetar los derechos
humanos de las ?Krsonas integrantes de la comunidad vy la
preservacion de }ﬁ?unidad nacional.*!

o
k-3

4

SEXTO. Agrgfz;ios, Litis, pretension, hechos acreditados y
metodologi;de analisis.

A. Agra\Q os. En ejercicio de las facultades previstas en los
articulo§?89 y 90 de la Ley Procesal, este Tribunal Electoral
identiﬁggré los agravios que hacen valer las partes actoras,
suplieﬁdo, en su caso, la deficiencia en la expresién de éstos,
para;lo cual se analizan integralmente las demandas, a fin de
desprender el perjuicio que, en su concepto, les ocasionan.

#

% Tal como lo ha sostenido la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes SDF-JDC-56/2017 y
acumulados, SCM-JDC-166/2017; asi como, SCM-JDC-69/2019 y Acumulados.

4 Tesis VII2014 de la Sala Superior con el rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.” Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 7, numero 14, 2014, pags. 59 y 60.

41 Tesis 1a. XVI/2010, de la Suprema Corte, con el rubro: “ m(ﬂ LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADE. éﬂgm s I.iv LIMITE
CONSTITUCIONAL.” Consultable en el Semanario Judicial dé&a Mﬁﬁ”x

s
Tomo XXXI, febrero de 2010, pag. 114. & -'.;}’?‘? : %&’w.
o ms 7 ) 7
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Apoya la anterior determinacion, la jurisprudencia J. 015/2002,

aprobada por este 6rgzno jurisdiccional, de rubro: “SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION DE LOS
AGRAVIOS. PROCEDE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
CUYA - RESOLUCION CORRESPONDA AL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.%

Asi como, la diversa jurisprudencia 13/2008, sentada por la Sala
Superior, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

En consecuencia, se procede a identificar y analizar los agravios
que se desprenden del escrito de demanda, para lo cual sirve de
apoyo la Jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior, publicada
bajo el rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DE LA ACTORA.™®

Ahora bien, del analisis a los escritos de demanda se advierte
que las partes actoras controvierten la Convocatoria y la
Asamblea Extraordinaria, con base en los siguientes agravios:

o Que se violentd su derecho a la libre expresion, asi con}g cLEC,

su derecho a votar y ser votados, ya que dur@e ta;ﬁ.:i.,._*'

Asamblea Extraordinaria no se les permitid participar ;sgg

a que presentaron la documentacion seﬁaladawen*‘}a;

42 Consultable en www.tedf.org.mx
43 Consultable en http:/sitios te.qob. my/ius electoral/
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Convocatoria (acta de nacimiento y credgﬁi:ial para votar)
para acreditar que son de ascendencig§6riginaria de padre
0 madre.

e Que no existié6 consulta previa _y‘éra la realizacion de la
Asamblea Extraordinaria, o qgie violentd el derecho a la
consulta de los Pueblos Ori?ﬁé;rios estipulado en el articulo
2° de la Constitucion Fed?%] y 59 de la Constitucién Local.

° Que aun y cuande la Cénvocatoria fue fechada el quince
de mayo de dos mil diecinueve, su difusion se dio hasta el
veintitrés de mayo gente, por lo que con dicho actuar se
incumple el plazqﬁe diez dias habiles necesarios para su
difusion. | f

e Que la Asamblea Extraordinaria violenté los lineamientos a

de pueblo originario, ya que no fue libre,

formada, pues intervino la fuerza publica

F-

una consult
previa ni
restringie ’do el acceso a la asamblea, dejando pasar sélo
amistadés y afines al Concejo de Gobierno; no fue previa
pues su difusion fue sélo de cuatro dias; y no fue informada
puesze casi nula la convocatoria que se pegé para su
difusién en el pueblo.

B. Litis. La /itis en el presente asunto radica, sustancialmente,
en dgferminar si, conforme a los hechos sefialados en sus
demandas, se violaron los derechos a votar y ser votadas de las
partes actoras; a la libre expresién, a una consulta libre, previa e
informada, aunado a resolver si fue apegado o no a la normativa
interna del pueblo que se negara a las partes actoras la
posibilidad de votar en la Asamblea Extraordinaria por no haber
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acreditado éstas su calidad de personas originarias del Pueblo
de San Andrés Totoltepec. &

C. Pretension. Las partes actoras pretenden fqﬂe este Tribunal
Electoral revoque tanto la Convocatoria _,ﬁamo la Asamblea
Extraordinaria al haberse vedado su parti{g(pacién en la toma de
decisiones respecto a la duplicidad de‘\funciones del Patronato
del Pueblo y del Concejo de Gobien?é, asi como, respecto a la
implementacion de la Ley Seca enj}éfs fiestas patronales.

D. Hechos acreditados. De ..J%s constancias contenidas en
ambos expedientes, y de las démandas de las partes actoras, asi
como, de los informes circugétanciados rendidos por el Concejo
de Gobierno, este Tribunal Electoral advierte como hechos
acreditados los siguientesf

a) Que se negd a las partes actoras su derecho a votar
durante la realizaciéon de la Asamblea Extraordinaria.

b) Que, a peticion éxpresa del Concejo de Gobierno, durante
la realizacién;"de la Asamblea Extraordinaria existié la
presencia de Cuerpos de Seguridad de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

En razén de lo anterior, el anélisis que se haga de los agravios
formulados por las partes actoras partira de la premisa de que
estos hechos ro estan sujetos a prueba. e G,

E. Metodologia. Al estar intimamente relacionados los agravios AP 2

enderezados en contra de la Convocatoria y de la Asam
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Iegalidad*ae los actos emitidos por el Concejq‘ﬁé Gobierno lo

constituyen tanto el derecho interno del Pueblo de San Andrés
&

Totoltepec como el derecho nacional e intgfnacional.

’ 3

Por cuestion de método se analizara pfimero el contexto histérico
y politico del Pueblo de San Andrég Totoltepec; posteriormente
su sistema normativo, tanto parada eleccion de sus autoridades

tradicionales como para la gealizacion de sus asambleas;

después la manera en que, gonforme a sus usos y costumbres,
se llevan a cabo las A?!mbleas Deliberativas Ordinarias vy
Extraordinarias, asi comg’los requisitos que se exigen tanto para
poder participar en la gleccién de sus autoridades tradicionales

como para poder participar en todas las asambleas.

Deducido lo ant {)r se enlistaran y analizaran las pruebas
aportadas por I? partes, para finalmente analizar los agravios
formulados pof las partes actoras y asi determinar si estuvo
apegado a Ios usos y costumbres del Pueblo de San Andrés
Totoltepec,ﬂ.__,*as: como, a los derechos politico-electorales de la

ciudadani{i que a las partes actoras se les haya impedido
participa;ffcon su voto activo en la Asamblea Extraordinaria, para
lo cual,;ée analizaran los agravios hechos valer por las partes
actora_ﬁ conforme al orden siguiente:

g‘) Violaciéon del derecho a votar y ser votadas durante Ia
Asamblea Extraordinaria, y a la libre expresiéh, por no
acreditar la ascendencia originaria de padre o madre.

b) Falta de consulta previa, libe e mformad\@@a“%fé" ision
de la Convocatoria y la realizaci g‘b =?'__: %/ea

Extraordinaria. f} ASSENY o
oy = G ::;@"‘:W &J
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Analisis que se hara en el orden expuesto, pues de _gé'nformidad
con la Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Supeﬁ’br, de rubro:
« AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNT 00 g@PARADO, NO
CAUSA LESION.”, |la manera en que se aborpé el estudio de los
agravios planteados por las partes actorrgé no puede causar

&

perjuicio alguno. £
£
SEPTIMO. Estudio de fondo. Tal corgft; se sefialé en el apartado
anterior, antes de entrar al anélisisﬁie los agravios esgrimidos
por las partes actoras, debemos pgfinero tomar en consideracion
cuél es el contexto histérico, p,;éiitico, asi como, la existencia
histérica y vigencia del sistemg*" normativo interno en el Pueblo
originario de San Andrés Toto?épec, en la demarcacion territorial
Tlalpan; para lo cual noé auxiliaremos de los estudios
antropolégicos aportados pér el Instituto Electoral,* el INAH,*®y
el INPI. f
o2 §
-Contexto Histérico dd Pueblo de San Andrés Totoltepec.

¥

Origenes del vocablo.

Totoltepec es una pélabra que tiene su raiz en dos palabras en

nahuatl, la primera totol (guajolote o pavo) y tepetl (cerro), lo que

j

' ELE
44 Denominado: Invastlg,écién sobre los antecedentes histéricos y antropol6gicos Clonos 4, N O
a la integracioén de las autoridades tradicionales en el Pueblo Originario de “S ngk%‘% -%‘-*y,
Totoltepec” de veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, que obra de foja 89-148 - CEBIEN\" ©
4 Denominado: Dictamen Antropolégico sobre sistemas normativos (usos y costumbpgs)®:

en San Andrés Totoltepec, Tialpan, elaborado por el Dr. Hilario Topete Lara, conapdyad
de Fernando Vargas Olvera, que obra de foja 198-230. N QoG
4 Denominados: Dictamen Cultural, Pueblo de San Andrés Totoltepec, Tialpan, G@da&lﬁig,},\,‘-_ 2 @'
México, y Dictamen Antropolégico del Pueblo de San Andrés Totoltepec, Alcaldia % g9

ambos elaborados por la Profesora Teresa Mora Vazquez, que obran de foja 327-364, AD

como, de foja 478-492.
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'3

se traduciria como “Cerro del guajolote o pavo”, gi)e en su forma
mas elaborada se conoceria como “Cerro de ,dfles silvestres”. 47
Y,

F

Aunada a la toponimia se encuentra el fombre de devocién del

santo local asignado por la iglesia lica desde su fundacién:
‘San Andrés Apéstol.®é o queen s

poblacion del sur de Tlalpan.

onjunto le da nombre a esta

Ubicacién e historia.

San Andrés Totoltepeg’ forma parte de los nueve pueblos
originarios de la demarcacion territorial Tlalpan. La localidad
colinda al norte con ef pueblo de San Pedro Martiry Chimalcoyotl;
al sur con los poblados de San Miguel Xicalco, la Magdalena
omas Ajusco y San Miguel Ajusco; al oriente
colinda con el plieblo de Santiago Tepalcatla'pan, perteneciente
a la demarcacion territorial Xochimilco, y con el Colegio Militar: al

poniente con’ el pueblo de San Nicolas Totoloapan, y con las

Petlacalco, Sant

colonias Belvederes y Padierna de Tlalpan.

La tenjcia de la tierra en San Andrés Totoltepec reviste
principalmente tres formas: 1) El ejido de San Andrés Totoltepec
compyesto por 493 hectareas de zona forestal de conservacion:
2) La zona de Bienes Comunales (actualmente en proceso de

onde residen familias que son reconocidas en su calidad de

A

7 Visible en la Investigacién remitida por el Instituto Electoral, Wm@p 92 del

Cuaderno Principal. O (W08 3y

“® Visible en el Dictamen Antropolégico remitido por el lNAl—h@ fg;‘%_ 208 8al -

Principal. b gﬂ, N2
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troncales, como lo son las Alvarez, Carrillo, Di fGarc|a,
Gamboa, Guzmén, Miranda, Pérez, Torres, Ramirez,
Rodriguez, Rojas, Sandoval, Zamora y enife otras, los
Santillan.*® /

/

San Andrés Totoltepec es producto de gfocesos histéricos y
sociales particulares, lo cual se traduce en formas distintas de

comprender y construir los referentes igéntitarios propios.%

En el periodo histérico entre 900 y 1500 d.C. en el sudeste de la
cuenca de México existieron pue os de tradicion agricola muy
arraigada, relacionados con la ciudad de Cholula herederas de la
cultura Teotihuacana como Chalco, Culhuacan, Iztapalapa vy
Xochimilco, en donde el desa?‘gllo paulatino de la agricultura con
el sistema de chinampas ?n la zona lacustre, asi como las
ventajas para la lntercomu?icacmn acuatica, la convirtié en una
regién sumamente atractlva

Por otra parte, en el rioreste a la hegemonia de Tenayuca
sucedi6 la de Texcoco y subsecuentemente la de los tepanecas
de Azcapotzalco, qu;lenes lograron sojuzgar y controlar un
extenso territorio a prf;mipios de siglo XIV (Mora, 2007).

De los Cuicuilcas, pﬁeblo que se asentd en la zona del Ajusco y
fue arrasado por Ia erupcién del volcan Xitle en el afio 76 a.C.,

aun quedan reslos de una piramide, a cuyo mtenor LEC %0
encontraron dlvev’sos utensilios de barro y otros vestigios g az*;g ,& ,‘95;
C\Eﬁ \‘\ 7
% e_\. \.‘/Vﬁ’ O
2 &J

4 Visible en el Dictamen Antropolégico remitido por el INAH, que obra en foja ﬁé d‘h A y%/ é;-
Cuaderno Principal.

50 Visible en la Investigacién remitida por el Instituto Electoral, que obra a foja 92 ‘6(/) AD D(',
Cuaderno Principal.
» g

/
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cultura. Posteriormente, esta zona fue poblada por un grupo de
personas tepenacas que emigr6 desde el sefiorio de
Azcapotzalco hasta la sierra, cuando fya estaba avanzado el siglo
XIl.

Entre 1472 y 1433, las person, ' 'tepenacas fueron sometidas por
los mexicas, a quienes pagi; fban como tributo piedras y madera,

El testimonio , és antiguo de la presencia de San Andrés
Totoltepec eifel mapa de la jurisdiccién de San Agustin de la
Cueva (Tlalj’an) de 1532, en donde se sefialan las capillas de
doce barrj?s y entre ellos se encuentra la de San Andrés
(Gambog; 1995: 18).

Segﬂr}%édula Real del seis de julio de 1529, todos los territorios
de IagNueva Esparia pasaron a poder del conquistador Hernan
Cor?s. quien fundé el Marquesado del Valle en el mismo afio.
Con el término de la conquista espariola en 1531, inicié la
pﬁrcelacién y constitucién de las nuevas villas y en 1608 la cesidn
;ie tierras de particulares en la zona del Ajusco.

El pueblo espariol agrupé a la poblacién indigena que habitaba
al pie del cerro Axochco Xalticpac en ocho pequeﬁa% villas: San
Pedro Martir Acotolan, San Andrés Totolt&g?ﬁi.Sa.nS uel

o
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Xicalco, Magdalena Petlacalco, San Miguel y §£hto Tomas
Ajusco, San Miguel Topilejo y Parres.

La primera merced de tierras para 2 poblaZfde San Andrés data
del afio 1547, y fue hasta septiembre de 4560, cuando don Luis
de Velasco, Gobernador Virrey y Ca;}'fn General de la Ciudad
de México les confirmé a las personas representantes del
poblado de San Andres Totoltepecy_lg posesion de 780 hectareas
de ganado menor (Archivo Gengf%l de la Nacién, Tierras 875,

expediente 3, folios del 1-6). ;

En agosto de 1609, el puebl Jde San Andrés Totoltepec obtiene
la segunda merced de terris comunales, aumentando a 1400
hectareas la superficie éel poblado (Archivo General de la
Nacién, Tierras, volumerf 55 expediente 7 folios 1 a 4-39).

Durante el virreinato ,-las comunidades perdian sus tierras de
diversas formas: pcﬁ‘ invasién de las personas espafiolas o
criollas, por su venté, debido a la falta de recursos econémicos y
en consecuencia lgs originarios se contrataban como personas
peonas en las graﬁdes haciendas.
i

Frente al crecin;i’iento de las haciendas a costa de las tierras las
comunidades, las personas pobladoras acudieron ante las
autoridades virreinales en busca de ayuda y proteccion. )

37 ‘hps\— tl—t‘(\}.

4' Q .,um\-‘, O

Q\\‘,i, %

En 1700, |¢s pueblos de San Pedro Martir y San A?:’d; c%a A\
{ ."Q 7
Totoltepeq, interpusieron una demanda para la restltu@?‘,:r‘ii1 ‘““f&
sus tierras comunales tomadas por los hacendados, p \\‘] ’% éV

K\

obtuvieron éxito, y para 1872 la hacienda de Xoco se haan‘\n 0("
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conformado con terrenos de los pueblos de San Pedro Martir,
San Andrés Totoltepec y Santa Cruz Xotipec (sic).

Con Lorenzo Larrauri como duefio de la Hacienda de Xoco, se
incorporaron los terrenos de labranza que rodeaban a San
Andrés y sus personas pobladoras trabajaron como peones de la

hacienda.

Afios mas tarde, algunas de las personas pobladoras
inconformes con la situacién reiniciaron sus esfuerzos por
recuperar sus tierras y recurrieron al general Aurelio Rivera,
quien comisiond al general y licenciado Tiburcio Montiel para que
se hiciera cargo de solucionar el problema de sus tierras
(Salgado, 1932: 16).

El nueve de myo de 1882 el General y licenciado Tiburcio
Montiel compré la Hacienda de Xoco a la sefiora Josefa Montafio
viuda de Larrauri. La compraventa se realizé el nueve de mayo
de 1882 ante el Notario Publico Ignacio Burgoa y el licenciado
Montiel se encargd de la divisidn y lotificacién de las tierras.

San Andrés compré 1,348 hectareas y 5447 metros cuadrados,
con un costo total de 5,837 pesos y le correspondieron 20
hectareas a cada una de las sesenta y dos personas que
cooperaron con doscientos pesos y la promesa de sembrar
tierras para hacerlas producir y asi poder pagar en un plazo de
cinco afios con un interés del 6% anual, a partir de 1892
(Gamboa, 1995: 41).
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Sin embargo, en 1894 la sefiora Montafio viuda de Larrauri
pretendi6 anular la venta por incumplimiento’ de pagos. Las
personas habitantes del poblado interpusieron un amparo y el
juicio durd hasta 1899, fecha en que las personas herederas de
la sefiora Larrauri otorgaron legalmente las tierras a las personas
habitantes del pueblo de San Andrés Totoltepec, representados
en ese entonces por el sefior Cruz Carrera mediante una
escritura ante el notario publico’de la Ciudad de México Lic.
Augusto Burgoa.

Méas tarde el sefior Remigio Hernandez, quien fungié como
representante del poblado de San Andrés Totoltepec, despues
de Don Cruz Carrera, protocolizé dicha escritura ante el Juez de
Paz de Primera Instancia de Tlalpan y posteriormente inscribié
en 1921 dicha escritura en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Distrito Federal, comprobando con ello la
propiedad de 1348 hectareas que pasaron a formar parte del
pueblo.

A estas 1348 hectareas hay que sumarles las 200 hectareas de
terrenos comunales que previamente les habian asignado y que
constituyeron lo que hoy se conoce como el casco viejo del
pueblo cuyo centro fue la iglesia.

En 1928 mediante la Ley Orgénica del Distrito Federal, S?

suprimieron los municipios y se crearon las doce delegacggnes

entre las que figuré Tlalpan con los limites actuales. a & St

51 \Visible en el Dictamen Antropolégico, emitido por el INAH, foja 483-486 del Cuadermo AT V'

Principal
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Sin embargo, a partir de la década de los cincuen)t;gi‘\‘él pueblo de
San Andrés Totoltepec sufrid una serie de e@fbpiaciones. En
1952, para la construcéién de la carretg;g federal México-
Cuernavaca; en 1966 para la construﬁén de la Autopista

Totoltepec cuenta con 'na complejidad tanto geogréfica,
econémica, social comg cultural, ya que parte de una historia
complicada desde gus inicios, tal y como se sefalé
anteriormente.

Aunque, hay qué remarcar que uno de los elementos que lo
distingue comfo pueblo originario, respecto de otros
asentamientq  urbanos, es su vinculo ancestral con la tierra, aun
cuando la %ividad agricola haya sido desplazada, pero ese
vinculo sej mantiene a través del arraigo en una estructura
prehispénfca de pensamiento, la cual, a pesar del paso del
tiempo Y de las transformaciones que esto con"eva, permanece
como éje de la organizacién social y de la visién que estos

pobqulores tienen sobre el mundo que les rodea (Portal, 1995).
/

Ad}tlonalmente, dentro de esta cosmovisién mestiza podemos
jcontrar la préactica religiosa catélica, la cual se relaciona con la
g

anizacion festiva del santo patrono del pueblo. Esta
/ ELEC).
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organizacion es trascendente porque pasa a !fentretejer una

compleja red social a partir del llamado s}p{ema de cargos
(Portal, 1995. p.41). F i

i 4

En San Andrés Totoltepec, la orgainﬁ'zacién comunitaria se

solidifica a través de las ﬂestasfbatronales, pues el ser
4

mayordomo de la fiesta implica un géconocimiento social.5®

B
¢
P

San Andrés es un |ugar*‘£ donde coexisten familias

“originarias” con avenq[fndados, quienes se han
incorporado a la comunidaé cohabitando como un complejo
social integrado por sus jttividades sagradas, comerciales,
asi como, de convivencgi social y politica, matizados por los
“usos Yy costumbre;” tradicionales de los pueblos

originarios de la Ciudad de México.>

-Contexto Politico gﬂel Pueblo de San Andrés Totoltepec.

;',
El sistema norm?tivo de un pueblo estd compuesto por un
conjunto de leyes, procedimientos e instituciones que guardan
estrecha relaci@’h con los diversos ambitos politico, social,
cultural y religioéo.

Definido lo anterior, el sistema normativo indigena contiene las
pautas que los pueblos consideran obligatorias, y son trasmitidos
* generalmente de forma oral.

53 Visible en la Investigacion del Instituto Electora, a foja 92 del Cuadern
s¢ V/isible en la Investigacion del Instituto Electora, 2 foja 97 del Cuaderno Principal.
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La Asamblea es, de acuerdo con la teoria po‘!jﬁca clasica, el
principal mecanismo de decisién de la democracia directa,

<

aquella en la que la poblacién ejerce _diregnente su soberania
sin la intermediacién de érganos representativos.

acuerdos para dar solucion a diversos problemas e implementar
; foda la poblacion. Es importante
resaltar que la participaciof de todas las personas originarias
de los pueblos y barrio la Asambiea fortalece la igualdad

y las buenas relacion de la vida comunitaria.

El nombramiento de ,&s autoridades de los pueblos era a través
de una Asamblea }Q%blica donde se hacian las propuestas de la
ciudadania origffﬁaria, quienes ftenian un reconocimiento
social en el pueblo, se ponian a discusién sus antecedentes
familiares ypgi'sonales, y se procedia a una eleccion popular a
voto abierto e;‘i asambleas publicas, permaneciendo en el cargo
hasta que de{:ian separarse por edad avanzada o enfermedad,
pero podiﬁﬁ ser removidas en cualquier momento, siempre

mediante el consenso popular.

Sin embargo, desde mil novecientos veintiocho, se diluyé el
régimen municipal en el otrora Distrito Federal, y por ende sus
habitantes perdieron, entre otros, el derecho a elegir a sus
representantes autoridades.
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A partir de mil novecientos treinta y uno,,.él titular de la otrora
delegacion Tlalpan en funciones co ) fmaba a la persona
Subdelegada del pueblo de San Anérés Totoltepec, lo cual
continué siendo asi hasta mil novecf’ntos cuarenta, afo en que
por primera vez esta figura de aut?ﬁdad fue electa por el pueblo

5
Aunado a la reforma constltucubnal de mil novecientos noventa y

en Asamblea publica.

seis, que concedi6 al entonces Distrito Federal la eleccién de una
¥

persona titular de la Jefatura de Gobierno, quien tendria a su

cargo la administracion pﬁhca pero con poderes restringidos.

Se continué una junsdlcblon compartida entre los poderes de la
Unién y los del Dlstrlto Federal con base en el entonces articulo

122 constitucional.

Ya en mil noveciep_';cos noventa y siete, luego de la primera
eleccion formal delﬁs_‘;gobierno en el entonces Distrito Federal, en
las delegaciones _?é‘(ochimilco, Tiahuac, Milpa Alta y Tlalpan el
gobierno capitalin6 intenté sustituir -no sin dificultades- los usos
y costumbres electorales de los pueblos originarios, que

consideraba atrasados, por un voto en urnas que presuponia
seria mas democratico.

Andrés Medina sefiala en una de sus investigaciones®® que, una

LE
de las caracteristicas para reconocer a un pueblo @?r‘\\“q ”(’
originario, es poseer un nombre en nahuatl y un sg'itg ;&\,?7

uu gﬁ %‘N
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b &

s "la transicion democratica en la Ciudad de México. Las primeras ex? \4\
electorales de los pueblos originarios”, Argumentos. Estudios Criticos de la Soc An 0

vol.22, No.59, México, ene-abr, 2008.
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a’

calendario cristiano, sin embargo, la caracteristica que cobra
mayor relevancia es la referente a la orgagéjécién comunitaria
que prevalece en los pueblos originarios, y@sta se consolida por
el conjunto de instituciones a cargo del gobierno local y las

festividades religiosas.

las asambleas comumrrlas y diversas comisiones de madres y
padres de familia vinguladas con las escuelas gubernamentales.
Una caracteristicaijue se vuelve clave en la consideracién de los
pueblos origina os es el método electivo basado en usos y
costumbres deé_k autoridad local, en votacion abierta y directa a
través de unaiAsamblea Comunitaria. A pesar de que en los
pueblos Ia !gﬂgura de Coordinador de enlace territorial,
Subdeleggdo territorial o subdelegado auxiliar, es electa a un
nivel jerérq;uicamente inferior al de la delegacion,® pues ocupan
el seguqdo lugar en el organigrama después del Delegado
Polmco;57 su figura como Autoridad Electa tiene un gran peso
social/de entre las autoridades tradicionales.

Las instituciones mas importantes reconocidas hasta el dos mil
diecisiete, conforme al dictamen antropolégico emitido por el

% Ahora denominado Alcaldia. & A ,ﬁ%\'@%
$7 Ahora llamado Alcaldesa o Alcalde. = S W %

R \RNERN ¥ O
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INAH% son: las comisiones de festejos, as fiscalfas y las

mayordomias relacionadas con la religioéidad comunitaria, los
comisariados ejidales y de bienes cop‘funales las asambleas
comunitarias y las autoridades polltlaés tradicionales, como las
llamadas “coordinaciones de enlaoﬁ territorial’, elegidas por el 1
sistema de usos y costumbres, qqé en el afio dos mil dieciocho, J
cambi6 a un Concejo de Goblerri% Comunitario. |
s}
Existen ademas oftras éganizaciones que directa ©
indirectamente participan enel proceso de gobierno interno del
pueblo, como los grupos dé danzas, organizadores de jaripeos y
los bailes populares. Aunque, en sentido estricto, estas
autoridades las encontramos  solamente, en cuatro
demarcaciones territoriales del sur del Distrito Federal: Milpa

Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

En mil novecientos noventa y seis, se da el Primer Foro de
Pueblos Originarios y Migrantes del Anahuac, posterior al
levantamiento indigena zapatista, en el que los pueblos
asistentes se autodefinieron como originarios quedando
protegidos por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Luego, en el afio dos mil, se lleva a cabo el Primer Congreso de
Pueblos Originarios de Anéhuac en la bisqueda vy

reconocimiento de sus derechos, siendo una muestra de que su V\D.L ELEC

58 Visible a foja 327 del Cuaderno Principal, Tomo L.
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\/
politica conforman la base de una complep red de organizacion
comunitaria en la que perpetian su uientldad asi como su

memoria histoérica. ﬁ?‘

En el dos mil cinco, se realizé yh Taller de Diagnéstico de las

Funciones y Facultades des'las coordinaciones de enlace
territorial de las entonces d%gacnones del sur del otrora Distrito
Federal, organizado por lg«Coordmacnén de Enlace y Desarrolio
Comunitario (CEDEC? donde participaron autoridades de las

delegaciones Xochimil€o, Tlalpan, Milpa Alta y Tlahuac.

&

P 4

En dicho taller se yﬁbrayé la existencia en dichos pueblos de
una forma de au!ondad politica, que proviene de la interaccion

entre los sistemas de cargos indigenas y el régimen del municipio

libre del que habia gozado hasta mil novecientos veintiocho, en

el entonces

Esta formé de gobierno se ejerce, por la via de los hechos,
funcione‘js:;: administrativas y facultades municipales en el &mbito
rural. Pgi' ello no sélo carece de fundamento juridico, sino tiende
a coligjbnar con el marco legal del gobierno del otrora Distrito
Fede;él, en la medida en que las personas representantes
autégiticas son nombradas por los propios pueblos y son a la vez
empleados publicos.

Sus posibilidades para gestionar y defender las necesidades y
derechos de sus pueblos quedaban bajo el arbitro de Ia persona
fitular de la entonces jefatura delegacional dg&gggcerno del
Distrito Federal en turno. Q
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Se concluyd en dicho taller que a pesar desu co%n’c‘iicién dual, son
en la practica la autoridad de primera ;,if:\stancia para la
coordinacién de labores y conciliacion ?dé conflictos en la
localidad, como en el caso de la or;éranizacién de fiestas
religiosas, autéctonas y civicas; el igfpulso y promocion de
trabajos colectivos de beneficio cqu{mn; la organizacién de
comisiones de trabajo comunitar_i% y desarrollo social; el
establecimiento de acuerdos en“fre personas vecinas para
resolver conflictos que pudierar}: desembocar en el ministerio
publico o en un juzgado. j

En San Andrés Totoltepec, eﬂ.,l"";cargo de titular de la Coordinacién

- .'El .
Territorial o Subdelegacion, tiene una enorme relevancia, ya que

se encuentra vinculado de manera altamente estrecha a los usos

y costumbres que rigen la comunidad, y las practicas que llevan |

a cabo.

Al existir una vinculacién tan cercana entre los &mbitos sociales,
politicos y religiosos eh San Andrés Totoltepec, y con la finalidad
de que las relaciones"‘entre éstos, derivaran en una coordinacién
que tuviera como resultado la continuacién y reproduccion de las
practicas tradicionales propias del pueblo, tales como las fiestas
patronales o la administracién del panteén local, es que resultaba
necesario que se conservara el cargo de fitular de la
Coordinacién Territorial o Subdelegacion, al fungir la persona

ol LEC

elegida como un regulador de las interacciones @’t?él@
” N
diferentes esferas de las que se conforma el pueblo.&
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En mil novecientos noventa y ocho, al triunfar el Parido de da””

7,
Revolucién Democratica (PRD) en el escenario politf@él\aé?('
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Distrito Federal, la situacién de las sub"”delegaciones cambia
radicalmente, al otorgarseles un salans’ que en los hechos los
convierte en personas empleadis dependientes de la
Delegacion, dando lugar a injerencias de la Delegacién en
asuntos de la competencia del pueblo Unicamente, ademas de
vicios que la competencia pal?g:t‘a traia consigo: imposicion de
candidaturas del partido en &l poder, compra de votos, nimero
considerable de personasfacarreadas, entrega de despensas,

etc.

Lo anterior derivo en Un fuerte desgaste de la Subdelegacién,
figura tradicional frepresentativa del pueblo, dejando de |
representar los infereses de las personas habitantes del pueblo,
para subordinarge a las 6rdenes emanadas de la Delegacién,
ademas de Que eran impuestas como titulares de la .
Subdelegacigh, personas sin arraigo social, ajenas al pueblo,fz
rompiendo _q;?;entido de comunidad, deteriorando las tradiciones!
ancestralei asi como los usos y costumbres representativos.

Lo antgr;ior llevé a que cada vez fuera mas frecuente el
cuestioﬁamiento a la utilidad de una Subdelegacion, y la
convemenc:a de cambiar a un modelo de gobierno colectivo,

conformado por personas originarias, honestas y con calidad

mqral

No obstante, la figura de la Subdelegacion debia fungir como la
representacion de los intereses del pueblo, cuyo nombramiento
se efectué de conformidad a lo establec:d& gnfgl proceso
tradicional hasta mediados de los afios s@\e :
desemperfiarse en los hechos como una \

C'%?:;f/ .‘;_7/’ ~
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Delegacién, resulté evidente que no debia s r una persona
funcionaria perteneciente a un 6rgano ‘de gobierno el
representante de los intereses colectivos. i,?

{
En consecuencia, lo mas idoneo es QI.?éU eleccion se efectuara
con apego a los sistemas normativos,, rocedimientos y practicas
tradicionales del pueblo realizadas qfe conformidad a sus usos y

costumbres. V4
4

3

Por ende, mediante una Asa:?!blea Informativa dentro de la
Consulta Previa, Libre e Inf§rmada al Pueblo Originario de
San Andrés Totoltepec, vv,féobre el procedimiento de la
eleccién de la autoridad tfa’adicional, efectuada el veintidés de
julio de dos mil diecioch?;el pueblo acordé la creacién de un |
Consejo de Gobierno C?munitario.

Y el diecinueve de agosto siguiente, se llevé a cabo la Asamblea
General que aprot;'{aré los Lineamientos Electivos y
Atribuciones Generales del Concejo de Gobierno
Comunitario del Pu:ablo de San Andrés Totoltepec, 1o que
derivé en el cambio de organizacién politica al interior del pueblo,

en ejercicio de su derecho de autodeterminacion.

Posteriormente, conforme al Acuerdo Plenario de diecinueve de
noviembre de dos mil dieciocho, dictado por la entonces ?\\3@ ELEC
].
Regional Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Jg&g:af\\ C
" g SESRNE

: 20 : : & SeAREN 2
de la Federacién, dentro del juicio de la ciudadania SDF- %@%@\f |
\ s :“vv S \.\ Sl.y
2165/2016, se tuvo por cumplido lo ordenado en las se%eq' X: [3333*\% &
; nEWIEG
de doce de enero y doce de septiembre, ambas de d o

B\

diecisiete. '
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Actos en los que el pueblo decidié qfﬁwanera autébnoma, y en
ejercicio de su derecho a la autodetefminacién, no continuar con
la figura de la Coordinacion oﬁi)delegacién, y crear una
autoridad distinta, llamada Cor ::‘jo de Gobierno Comunitario
del Pueblo de San Andrés [gltepec.
£
Lo anteriqr, tomando e?“consideracién qgue en San Andrés
Totoltepec, las formas/de organizacion siempre han estado
regidas por sistem?;r normativos basados en los usos vy
costumbres nativosf
4 ,

Estos sistemas, gransmitidos de forma oral, han organizado el
' las diversas agrupaciones de ciudadanos y
ciudadanas e contribuyen de diversas formas al desemperio
de la vidafecondmica, politica y sociocuitural del pueblo,
materializghdolo a través de representantes nombrados

desemperio d

expresargente para integrar el Consejo de Gobierno Comunitario.

Las organizaciones que forman parte del Consejo de Gobierno
Comunitario son, esencialmente, las siguientes:
/
ié) Grupo de Comuneros
/b) Grupo de la Pequefia Propiedad ,

¢ ¢) Grupo de la Organizacién de Mujeres

d) Grupo de Vecinas y Vecinos Organizados

e) Grupo del Patronato

f) Grupo de las personas Deportistas
5 . EL “
g) Representacién del Consejo Pastoral N EC 7

~NIDOS "‘.

h) Ejido Héroes de 1910 Q" s
& S8

?Eg%w%
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i) Ejido de San Andrés Totoltepec f
j) Organizacion de Jovenes /
k) Organizacion de Jaripeos /‘f

|y Comisién de Seguimiento

m) Grupo de Bailables y Cultura, y /
n) Grupo de Mayordomias y Cc;%arsas

De esta manera, en San André Totoltepec coexisten normas
locales que suplen y/o comp|gh'\entan en ocasiones al derecho
Positivo Mexicano escrito. ﬁchas normas se sustentan en
valores y practicas que se.éxpresan en los ambitos religiosos y
civil; a saber: sohdandad,,{Eooperacnén ayudas mutuas y servicio
gratuito. Precisamente &s en los cargos donde es mas facil
percibirlo. ,ff

-Sistema Normativo Interno del Pueblo de San Andrés
Totoltepec. ;

1 Realizacién de asambleas para la eleccién de sus autoridades

tradicionales.

Previo a profundizar en el estudio de la forma en que se llevan a
cabo la realizacién de las Asambleas para la eleccién de sus
autoridades tradicionales, es importante definir a la Consulta
como un derecho fundamental para los pueblos originarios, que 1

P E tc
mandata la obligacién que tiene el Estado de consul 0§00 %

Ny

mediante procedimientos apropiados, a través de~ 5 f %ﬁ,ﬁ\?\\ L
e ¢
. O [\\‘\’}JJ/ =
|eg|slat|vas o administrativas que les afectaran de méQeraw &

o
y 4

ms’utucnones representativas, cada vez que se prevean nﬁd

directa.
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Ahora bien, en el pueblo de San Andrés ,E('otoltepec actualmente
se tienen reconocidas dos Autoridadesg/Tradicionales principales,
el Patronato y el Concejo de @Gobierno Comunitario del

Pueblo de San Andrés Totoltepéc.

El Patronato.
De conformidad a lo establgcido en las Bases constitutivas del
Patronato de San Andrés Totoltepec, aprobadas el quince de
septiembre de dos niil diez, las personas integrantes del
Patronato seran elegiflas por la comunidad, por el término de tres
anos, de forma individual, no siendo posible elegirlas mediante
planilla. EI domicilio del Patronato sera el corréspondiente al de

la persona que gstente la Presidencia en turno de dicho érgano.

en formar parte del mismo, debera explicar al Consejo
de San Andrés Totoltepec, las razones por las cuales

a persona candidata que obtiene la mayor cantidad de votos,
sera la que ocupe la Presidencia, la que obtenga la segunda

/

/ cantidad, ocuparé la Secretaria, el tercer lugar la gy asi

/

sucesivamente con las vocales.
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La votacion sera realizada por el Consejo general de San Andrés
Totoltepec, en una asamblea publica, .én la cual debera estar
presente la mayoria de dicho érgano, es decir, mas el cincuenta
por ciento méas uno del total de sus g’;iembros.

F.
Si no se reune el quorum suﬁcieffte en la primera convocatoria,

se convocara a una segunda ;ésamblea, la cual debera estar

i
&

fechada a los ocho dias siguientes de la primera fecha
convocada. En esta segundgasamblea, sin importar el nimero
de personas consejeras §'ue se encuentren presentes, se
procederé a realizar los nofnbramientos respectivos.

Ser4, ademas, el encargédo de emitir la fecha bara la realizaciéon
de la Asamblea, con quince dias de anticipacién, donde se
especificara claramenté la fecha, hora y lugar donde se llevara a
cabo la Asambleaf asi como, las bases, requisitos vy
procedimientos para,ﬁ”’el desarrollo de la eleccion.

Una vez electo el n{nevo Patronato, se levantara un Acta Electiva
que, defey constancia de lo realizado, debiéndose firmar por las
personas conseje?as participantes y por las personas integrantes
del nuevo Patronéto elegido, tomando protesta en el mismo acto.

Las personas que aspiren a formar parte del Patronato, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

\\\p\\, :L'CC‘/. ‘

%

a) Ser mexicana, mayor de edad, en pleno goce y disfrug})dse‘
‘sus derechos de la ciudadania. J
b) Haber sido elegida en Asamblea publica por parte> del:
Consejo General de San Andrés Totoltepec.
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c) Ser originaria del Pueblo de San_g‘hdrés Totoltepec, o

tener minimamente quince afios de residencia en el mismo.

d) No tener antecedentes penales.
e) Ser una persona honorablg;f’ sin problemas de alcohol,
drogas, violencia o de malyersacién de fondos.

El Concejo de G_obiemﬁ ;' Comunitario de San Andrés

Totoltepec. ¥ 4
Esta autoridad tradicional, que nacié a partir del veintidés de julio

de dos mil 'dieciochor'f’como consecuencia del dictado de la
sentencia emitida pojé entonces Sala Regional Distrito Federal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro
del juicio de la ciudadania SDF-JDC-2165/2016, se integrara por
trece personagf representantes del mismo numero de
organizacione;f
&
/
Las persongs que sean propuestas para ser parte del Concejo
'de Gobierﬁb Comunitario, deberan cumplir con los siguientes

requisitog:"'

7
a) Ser persona_originaria, por lo_menos _en una linea
ascendente (padre o madre).

b‘)"’{Mayor de dieciocho afios en pleno goce de sus derechos

J"‘ civiles y politicos.
g’"c) No tener cargos directivos en los partidos politicos.
}i' d) No ser ministros de cultos religiosos.
- e) No tener un cargo publico en la estructura de gobierno local
o federal.
f) Disponibili ' ' i
) Disponibilidad de tiempo para cumplir 3%%0%3
g) No haber sido sentenciado por delitciﬁo_
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V 4

El procedimiento de la eleccion se efectué de la siguiente

manera.
Las representaciones propuestas conv%aron a asambleas
electivas dentro del periodo comprendiﬁ? del veinte al treinta y
uno de agosto de dos mil dieciocho, a efecto de nombrar a las
personas que integraran el Concejo f Gobierno Comunitario.

Cada representacién nombroé a dog personas del género (hombre
o mujer) que correspondio. 3‘

Una vez realizado lo anterior, fas representaciones dieron aviso
de ello, mediante original & la convocatoria y del acta de
asamblea correspondiente. ga toma de protesta de las personas
concejeras se efectud =l dog de septiembre de dos mil dieciocho,
de conformidad con el pg;:»grama que realizé la Comision de
Seguimiento de la consjﬂta indigena sobre la eleccion del
Concejo de Gobiemno. 5

El tiempo que duraréﬁ en su encargo, serda de tres afos,
contados a partir de su nombramiento. Los cargos no podran ser

renunciables ni otorgados por cesién o hereditarios. Siempre y

cuando cumpla con la responsabilidad, se agregara, si no, sera
removido. ’

Dentro de sus atribuciones se encuentran:

s b ‘Representar al pueblo de San Andrés Totoltepec.

58




TECDMX-JLDC-024/2019 y
TECDMX-JLDC-025/2019
ACUMULADOS

2. Elaborar un feglamento interno, el cual sera aprobado por
la Asamblea General del Pueblo, dentro de un tiempo
maximo de seis meses para la elaboracién presentacion y
aprobacion. ,

3. Elaborar un diagnéstico de las necesidades del pueblo
para proponer y elaborar un plah de trabajo anual.

4. Presentar un informe semestral de actividades ante la
Asamblea General.

5. Nombrar comités y comisiones que se requieran, para
satisfacer las necesidades que permitan el bienestar de la
comunidad de San Andrés Totoltepec.

6. Realizar reuniones ordinarias y extraordinarias.

De la misma manera, se integrard un Consejo Consultivo de
Caracterizados (Consejo de Notables) conformado por hombres
y mujeres, mayores de cincuenta afios, que hayan contribuido al
desarrollo social, cultural, econémico y juridico del pueblo de San
Andrés Tot;iltepec, y que no hayan realizado acciones contrarias

al interés colectivo.

Su funcién sera la de asesoria y consulta en temas de relevancia
comunitaria, cuyos nombramientos seran honorarios y vitalicios.

2. Realizacion de Asambleas Informativas y Deliberativas.

Los Pueblos Originarios de la Ciudad de México se encuentran
reconocidos juridicamente en el articulo 2° de la Constitucién
Federal; articulo 2°, numeral 1; Capitulo VII. Cxudaglitmeyltural
articulos 57, 58, numerales 1, 2, incisos a) y b,);?é 59 ap! ntadg A,

o oo ShEAEE
¢ l:‘- R Zhs 7"’ @ 4 7

v c 2 ?/@ s
'//OAP > /




TECDMX-JLDC-024/2019 y
TECDMX-JLDC-025/2019
ACUMULADOS

numeral 1, 2 y 3, apartado B, numerales 1, > 3745’6, Ty8,
fracciones | y II, de la constitucién Local. :

“En los pueblos indigenas de México existen mecanismos de
toma de decisién y participacion que contribuyen al logro del
bienestar comuin. Estos procesos constituyen parte del espacio
publico para resolver sus problemas y a través de ellos se
reafirman la pertenencia e identidad que fortalecen las relaciones
sociales, politicas, econémicas y culturales de los miembros de
la comunidad. La forma en que se manifiesta esta reafirmacion
es por medio de la participacion en el trabajo comunitario, el
sistema de cargos y las asambleas comunitarias.”

Las Asambleas que se llevan a cabo en el pueblo de San Andrés

Totoltepec, pueden ser ordinarias o extraordinarias, y por los
asuntos a tratar se denominan informativas o deliberativas.®®

Asamblea ordinaria se le denomina a la programada con quince
dias de anticipacién, y la cual se realiza regularmente cada seis

meses.
Por excepcién, a las que no sean programadas con la

anticipacion sefialada, es decir, con quince dias, se les denomina
Asambleas extraordinarias.

N ‘ O
S s, O

~

59 “Polis”. Revista de la Universidad Boliviana, “Lo Publico en los Procesos Corﬁh‘nitérjo_é_.s—.
de los Pueblos Indigenas en México”. Gallardo Garcia, Enrique David. Vol. Il, 6lim. o8

Enero-abril. 2012. Santiago de Chile. Disponible . “en: z

http://www.redalyc.org/articulo.oa’?id=30523346010 ‘o WS - \ir

80 |nforme respecto al pueblo de San Andrés Totoltepec, elaborado por el Antropaf‘pgjq o ﬂtw\
voap L

Emeterio Cruz Garcia, visible a foja 385-389 Cuaderno Principal IAD
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Las Asambleas se llevan a cabo en el Iugfaif llamado “Sede de
Gobierno Comunitario”, mejor conocido {96"‘0' “Subdelegacion”,
la cual se ha transformado con el gaso del tiempo. En la
actualidad el "Kiosco” es donde sg¢ encuentra ubicado este

espacio. §

r 4

#-

4

Al ser un lugar representativo de reunién del pueblo desde hace
mucho tiempo, es que porgtradiciéon ahi se hace publico el
proceso comunitario de S?”Andrés Totoltepec. Se recuerda en
la memoria colectiva quef.asta el ano mil novecientos sesenta,
aproximadamente, exisﬁron unos lavaderos, lo que lo hacia un
lugar de reunién familiﬁr y colectiva.

'Y

&

La forma de difungé% la convocatoria a la Asamblea ordinaria
tiene como estrgfégia de difusion que todas las personas
habitantes del ppféblo se enteren de la misma: se pegan anuncios
en la avenidq;principal, calles, callejdnes, postes, Kiosco,
parroquia, m_g?bado, deportivo, salén de actos comunitarios,
entrada del gﬁeblo, ademas de difundirse por perifoneo y redes
sociales. §

Los lugagés de mayor afluencia en San Andrés Totoltepec, son
el Kiosqo ubicado en la explanada de la Subdelegacién, la calle
Reforma, el atrio de la Iglesia San Andrés, el Mercado publico de
San Andrés, las escuelas primarias Tiburcio Montiel, Cajeme, el
Jardin de nifios Cuauhtémoc y el Deportivo San Andrés®’.
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La convocatoria a la Asamblea Extraordm‘na se realiza de la

TECDMX-%zp'c-ozuzme y
A

misma manera, la diferencia umcamentelédlca en que en ésta

se tratan temas urgentes. 4
Realizada la convocatoria, el des?’rollo de la Asamblea se
realiza de la siguiente manera: ﬁna vez que se acredita Ia
asistencia con las listas que qua tal efecto se elaboran, son
nombradas las personas integrfntes de la mesa de debates, la
cual se compone de una Prgidencia, una Secretaria y varias

personas Escrutadoras. §
P

‘”\3:,,,

Instalada la mesa, se da Iﬁctura al acta de la Asamblea anterior

para su aprobacién, hetho lo anterior, son presentados los

puntos en los que congistira la orden del dia, mismos que se

discuten, se efectta la Yotacion a mano alzaday se aprueban las

propuestas, para posteriormente levantar el Acta de Asamblea

con los acuerdos corfsensuados o los que obtuvieron mayoria.

in

Sin embargo, en /cada Asamblea que se ha realizado, ha

quedado pendientf:gotar la orden del dia, a la vez que surgen

nuevos temas a tratar, por lo que las personas asistentes se

retiran conomenﬁo los temas pendientes de abordar en las

convocatorias suﬂbsecuentes

La Asambliea ; eliberativa se caracteriza por resolver, de forma

pronta, un problema que atafie a la colectividad del pueblo. Se

convocan al éx1st|r problemas que afectan al pueblo en ger@%ﬁtm,\ e,

y pueden ser por varias causas, como una construccng&‘ qugr ”"
u\w%\\\\

fz;
afecta un patrimonio particular o colectivo, el testimonio ﬂewégfé* =% 8
P S

@“’

persona que afecte a la colectividad; por lo que, de acuerd&a IS‘@.)‘ :,”

G
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usos y costumbres, el problema debera ser solucionado |
colectivamente, a través de la realizacion de una Asamblea
convocada para tal efecto.

En San Andrés Totoltepec, el objetivo de las Asambleas
Informativas y Deliberativas es reunirse para consultar,
analizar, considerar, comparar, razonar, una disposicion que
impacta en la vida colectiva del pueblo. Para convocar a una
Asamblea Informativa o Deliberativa, el procedimiento y la
convocatoria es el mismo que se realiza para convocar a una
Asamblea ordinaria.

Es importante mencionar que en las Asambleas Informativas o
Deliberativas participan vecinas y vecinos organizados con
una fuerte identidad local, que tienen experiencia aportando
ideas, que toman decisiones de manera colectiva y, en

ocasiones, integran comisiones para resolver la problematica
planteada.

Al no contar con un padrén actualizado de personas habitantes,
es una costumbre no escrita, que con las personas asistentes
que acudan a la Asamblea ésta se lleve a cabo, lo cual es
aceptado socialmente al interior del pueblo de San Andrés
Totoltepec.

-Relacién de medios de prueba y valoracién legal.

Una vez conocidos los aspectos histéricos, sociales y politicos
del pueblo de San Andrés Totoltepec, resuita vmpqgtaﬁ"fe,}f fodr

mencion que para resolver el presente asunto.%‘esfé L :"gl“‘é
63 g ¢ @ ¢
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Electoral, en ejercicio de su facultad de mejor proveer, se allegod,
y las partes actoras y las autoridades responsables ofrecieron,
los siguientes instrumentos probatorios.

A) Pruebas aportadas por las partes actoras.

i) Documentales publicas.
- Original del extracto del Acta de Nacimiento de Jeniffer
Vazquez Mora.®

ii) Documentales privadas.

- Copia simple del extracto del Acta de Nacimiento de
Jeniffer Vazquez Mora.®®

- Copia simple del acuse de la solicitud de trece de junio del
afio en curso, realizada a la Alcaldia, a efecto de que
informara quien conforma el Concejo de Gobierno .8

- Copia simple del oficio de doce de marzo del afio en curso,
signado por la Coordinadora de Ila Oficina de
Transparencia, Acceso a la Informacién, Datos Personales
y Archivo de la Alcaldia, mediante el cual, se da respuesta
a la solicitud de informacién ingresada a traves del Sistema
Electrénico de veintisiete de febrero del afio en curso,
respecto a quienes son los representantes del pueblo.®®

- Copia simple del oficio AT/DGPCPD/278/2019 de siete de
marzo del afio en curso, signado por el Director General de
Participacién Ciudadana y Prevencién del Delito de la

PV 2 ¥
62 Que obra en foja 04 Cuaderno Principal A
83 Que obra en foja 05 Cuaderno Principal <7
&4 Que obra en foja 194 Cuaderno Principal.
85 Que obra en foja 195 Cuacerno Principal.
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Alcaldia, mediante el cual, sefiala la manera en que esta

conformado el .Concejo de Gobierno.®®

iii) Pruebas técnicas.

o Fotografias.

- Impresiéon a color de la Convocatoria de la asamblea
extraordinaria (2) a celebrarse el veintiséis de mayo de dos
mil diecinueve, emitida el quince de mayo del afio en
curso?.

- Diecinueve impresiones fotograficas a color, en las que se
observa a un grupo de oficiales, mismos que se encuentran
afuera de un inmueble, de igual forma se observan
camionetas de la policia, asi como, un grupo de personas
reunidas, frente a éstas se observa una tarima, en la cual

se encuentran otras personas.®®

o Carteles.
- Cartel de la Convocatoria emitida el quince de mayo del
afio en curso, a la Asamblea Extraordinaria (2), de
veintiséis de mayo de dos mil diecinueve.®®

B) Pruebas aportadas por el Concejo de Gobierno
Comunitario. '

i) Documentales publicas.

8 Que obra de foja 196-197 Cuaderno Principal.
7 Que obra en foja 07 Cuaderno Principal.

% Que obra de foja 9-15 Cuaderno Principal.

@ Que obra en foja 08 Cuaderno Principal.
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- Informe circunstanciado emitido por Marcela Alvarado
Santillan, integrante del Concejo de Gobiemo, constante
en dos fojas.”

- Informe de veinticinco de junio del afio en curso, signado
por Jerénimo Paz Alvarez, persona integrante del Concejo
de Gobierno, constante en seis fojas.”

- Copia certificada del Acta de Nacimiento de Marcela
Alvarado Santillan, persona integrante del Concejo de
Gobierno.™

- Original de la Convocatoria de quince de mayo del afio en
curso, mediante la cual, el Concejo de Gobierno invita al
pueblo originario de San Andrés Totoltepec a la Asamblea
Extraordinaria deliberativa a celebrarse el veintiséis de
mayo de dos mil diecinueve.™

- Original del Acta de Asamblea Extraordinaria deliberativa
celebrada el veintiséis de mayo del afio en curso, constante
en tres fojas. ™

- Original de las listas de asistencia a la Asamblea
Extraordinaria, remitidas por Marcela Alvarado Santillan y
Jerénimo Paz Alvarez, personas integrantes del Concejo
de Gobierno. ™

- Acuse original del oficio C.G.C.P.S.A.T.767/2019 de veinte
de mayo del afio en curso, signado por Rosa Miranda
Nava, persona integrante del Consejo de Gobierno,
recibido en la Direccién de Seguridad Ciudadana de la
Alcaldia el veinte de mayo del afio que transcurre,

R Vi Bl
o My, | G
70 Que obra de foja 35-36 Cuaderno Principal. &
71 Que-obra de foja 62-67 Cuaderno Principal. -
72 Que obra en foja 419 Cuaderno Principal. 2 %

73 Que obra a foja 421 del Cuaderno Principal.
74 Que obra de foja 422-425 Cuaderno Principal. <7
76 Que obra de foja 426-449 Cuaderno Principal.
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mediante el cual, solicité el apoyo de Seguridad Ciudadana
para la celebracion de la Asamblea Extraordinaria.”™

- Acuerdo Plenario de veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, dictado por la entonces Sala Regional Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el expediente SDF-JDC-2165/2016,

presentado en copia simple’’

ii) Documentales privadas. .

- Copia simple del Dictamen antropolégico sobre los
“Sistemas Normativos (usos y costumbres) en San Andrés
Totoltepec Tlalpan’, realizado por el Dr. Hilario Topete
Lara.”®

- Copia simple del extracto del Acta de Nacimiento de
Jeniffer Vazquez Mora.”

- Copia simple de la Convocatoria emitida el quince de mayo
del afio en curso, a la Asamblea Extraordinaria (2), a
celebrarse el veintiséis de mayo de dos mil diecinueve,.®

- Copia simple del Acta de Asamblea Extraordinaria
deliberativa celebrada el veintiséis de mayo del afio en
curso, constante en tres fojas. &'

- Copia simple del Acta de Nacimiento de Felipa Santillan
Miranda, madre de Marcela Alvarado Santillan, persona
integrante del Concejo de Gobierno.®?

6 Que obra de foja 450-451 Cuaderno Principal.
7 Que obra de foja 243-281 Cuaderno Principal.
7¢ Que obra de foja 198-233 Cuaderno Principal.
® Que obra en foja 27 Cuaderno Principal.

8 Que obra en foja 30 Cuaderno Principal.

8! Que obra de foja 69-71 Cuaderno Principal.

82 Que obra en foja 420 Cuaderno Principal.
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- Copia simple de las Bases Constitutivas del Patronato de
San Andrés Totoltepec, de quince de septiembre de dos mil
diez, constante en nueve fojas®.

- Copia simple dei Acta de la Asamblea General de toma de
protesta del Concejo de Gobierno, de dos de septiembre

de dos mil dieciocho, constante en siete fojas.®

iii) Pruebas técnicas.
o Fotografias.

- Impresioén fotografica de lo que parece ser un libro que en
la parte superior dice Leyes y Codigos de Meéxico, y se
puede observar que el numeral seis y siete se encuentran
subrayados, asi como, la fraccion Il del numeral ocho.®

- Impresién fotogréafica a blanco y negro de la Convocatoria
de la asamblea extraordinaria (2), a celebrar el veintiséis -
de mayo de diecinueve, emitida el quince de mayo del afio
en curso.®®

- Cincoimpresiones fotograficas a blanco y negro, en las que
se observa a un grupo ‘de oficiales, mismos que se
encuentran afuera de un inmueble, de igual forma se
observan camionetas de la policia.®’

- Impresion fotografica de una parte del escrito de demanda
de la parte actora presentado ante este o&rgano

jurisdiccional .88

Once impresiones fotograficas a blanco y negro, en las

cuales se observa la colocacién de las convocatorias en'lo

X \
¢ )

83 Que obra de foja 234-242 Cuaderno Principal. b

84 Que obra de foja 412-418 Cuaderno Principal. '

85 Que obra en foja 28 Cuaderno Principal.

88 Que obra en foja 29 Cuaderno Principal.

87 Que obra de foja 31-32 Cuaderno Principal.

8 Que obra en foja 68 Cuaderno Principal. )
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que parece ser postes, asi como, la colocacioén de una lona
en la cual, el Concejo de Gobierno invita al pueblo a la
celebracién de una Asamblea Extraordinaria a celebrarse
el veintiséis de mayo del afio en curso.®®

Cuatro impresiones fotograficas a color en la cual se sefiala
a una mujer de cabello rubio la cual se encuentra en lo que
parece ser el exterior de una plaza, en donde se encuentra
un grupo de personas reunidas, en otra de las fotografias,
se observa a un grupo de personas, entre ellas, una mujer
de cabello rubio y un hombre, que se encuentran sefialados
con flechas que dicen “Jeniffer Vazquez Mora ya al interior
de la explanada. Atras esta Toribio Guzman Aguirre”.
Finalmente, se observa una imagen en la cual, se
encuentra un grupo de personas paradas frente a unos
inmuebles, debajo de la imagen se visualiza el siguiente
texto: “El grupo de provocadores que no entraban sin que
nadie se los impidiera”, remitidas por Marcela Alvarado
Santillan y Jerénimo Paz Alvarez, personas integrantes del
Concejo de Gobiemno.%

e Videos.
Disco compacto adjunto a su escrito de veintinueve de julio
del afio en curso, signado por Marcela Alvarado Santillan y
Jerénimo Paz Alvarez, personas integrantes del Concejo
de Gobierno.®
Una USB, que contiene cinco videos, remitidos por Marcela
Alvarado Santillan y Jerénimo Paz Alvarez, personas

8 Que obra de foja 73-78 Cuaderno Principal.
% Que obra de foja 452-453 Cuaderno Principal.
¥ Que obra en foja 454 Cuaderno Principal.
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integrantes del Concejo de Gobierno en su escrito de diez

de septiembre del afio en curso. %

iii) Diligencias de la Magistratura.

- Diligencia de veintidos de agosto del aio que transcurre,
sobre el desahogo de un disco compacto que adjuntd
Marcela Alvarado Santillan y Jerénimo Paz Alvarez,
personas integrantes del Concejo de Gobierno, de la que
se desprendié que dicho disco no contenia archivos y se
encontraba en blanco.®?

- Diligencia de nueve de octubre del afio en curso, scbre el

desahogo del contenido de una USB, aportada por Marcela
Alvarado Santillan y Jerédnimo Paz Alvarez, personas
integrantes del Concejo de Gobierno.
De la cual se desprendieron cinco videos en los que se
visualiza a un grupo de personas reunidas en un inmueble,
algunas se encuentran hacfendo uso de la voz, asimismo,
se puede observar a una mujer de cabello rubio (quien al
parecer es Jeniffer Vazquez Mora), que se encuentra
discutiendo con otra mujer que tiene unos documentos
sobre una mesa, al parecer esta registrando a las personas
que se encuenriran formadas.%

C) Pruebas aportadas por las personas integranies del
Consejo del Puebio.

92 Que obra de foja 768, Cuaderno principal, Tomo II.
% Que obra a foja 561 Cue derno Principal, Tomo |. Cabe aclarar que, si bien dicha. dlsc
compacto se encontraba en blanco, es decir, sin archivo alguno, posteriormente ‘la-

Magistratura Instructora por acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil diecinueve,<: -

requiri6 nuevamente la informacion al Concejo de Gobierno, quien en desahogo a dicho

requerimiento remitio la referida informacién mediante la USB presentada ¢l diez de’s . | ~

septiembre de la misma anualidad.
94 Que obra a foja 822, Cuaderno Principal, tomo 1.
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)] Documentales publicas.

- Constancia de folio real de la Exhacienda de Xoco, emitida
por el Director General del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio del entonces Distrito Federal Licenciado
Julio A. Pérez Benitez, misma que fue aportada por Adelina
Ventura Cortina, Coordinadora del Consejo del Pueblo de
San Andrés Totoltepec en copia simple.®®

- Quinto testimonio del instrumento notarial noventa y siete,
de trece de noviembre de mil ochocientos noventa y siete,
expedido por el Notario Publico Augusto Burgoa, mismo
que fue aportado por Adelina Ventura Cortina,
Coordinadora del Consejo del Pueblo de San Andrés
Totoltepec en copia simple.®

- Quinto testimonio de la Escritura numero doscientos uno,
de nueve de mayo de mil ochocientos ochenta y dos, .
suscrito por el Notario Publico Ignacio Burgoa, mismo que
fue aportado por Adelina Ventura Cortina, Coordinadora
del Consejo del Pueblo de San Andrés Totoltepec en copia
simple.?’

- Dictamen Antropoldgico sobre sistemas normativos (usos
y costumbres) en San Andrés Totoltepec, Tlalpan, emitido
por el Dr. Hilario Topete Lara, remitido por Ricardo
Rodriguez Camacho, en su calidad de integrante del
Consejo del Pueblo de San Andrés Totoltepec en copia

simple.®

9 Que obra de foja 778-779 tomo II.
% Que obra de foja 780-789 tomo |I.
7 Que obra de foja 790-812 tomo |I.
% Que obra de foja 685-727 Cuaderno Principal.
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ii) Documentos privados.

- Escrito de dos de septiembre del afio en curso, suscrito por
Adelina Ventura Cortina, Coordinadora Interna del Consejo
del pueblo de San Andrés Totoltepec.

- Copia simple de la Constancia de Asignacion e Integracion
del Consejo del Pueblo de San Andrés Totoltepec, 2016-
2019, remitida por Adelina Ventura Cortina, Coordinadora
Interna del Consejo del Pueblo de San Andrés
Totoltepec.1%°

- Copia simple del acuse al escrito de veinte de julio de dos
mil dieciocho, signado por Adelina Ventura Cortina,
presentado el mismo dia en la entonces Jefatura
Delegacional en Tlalpan, que remite Adelina Ventura
Cortina, Coordinadora Interna del Consejo del Pueblo de
San Andrés Totoltepec.'!

- Escrito de dos de septiembre del afio en curso, suscrito por
Ricardo Rodriguez Camacho, en su calidad de integrante
del Consejo del Pueblo de San Andrés Totoltepec.'%?

- Copia simple de la Convocatoria a la Asamblea
Comunitaria del Pueblo de San Andrés Totoltepec, para
decidir el método de eleccién del Subdelegado (a) del
Pueblo, expedida el doce de mayo de dos mil diecisiete,
por la entonces Jefa Delegacional en Tlalpan, remitida por
Ricardo Rodriguez Camacho, en su calidad de integrante
del Consejo dei Pueblo de San Andrés Totoltepec.'® 5

- Copia simple de las Reglas de operacién de la Asamblga‘;f‘"'
Comunitaria donde se determinara el método de elecgbf :

3 b

m © %

9% Que obra de foja 568-570 Cuaderno Principal. T ~
100 Que obra en foja 570 Cuaderno Principal. PR TS

101 Que obra de foja 572-573 Cuaderno Principal. CIr o

102 Que obra de foja 577-580 Cuaderno Principal. .

193 Que obra de foja 581-584 Cuaderno Principal.
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del Subdelegado (a) del Pueblo de San Andres Totoltepec,
de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, remitida por
Ricardo Rodriguez Camacho, en su calidad de integrante
del Consejo del Pueblo de San Andrés Totoltepec.'%

- Copia simple del Diagnéstico de las funciones y facultades
de las personas Coordinadoras de Enlace Territorial de las
Delegaciones del Sur, remitido por Ricardo Rodriguez
Camacho, en su calidad de integrante del Consejo del
Pueblo de San Andrés Totoltepec.'®

- Copia simple de la Convocatoria expedida el veintiséis de
julio de dos mil dieciocho, a través de la cual se invita a Ia
Asamblea General Comunitaria de doce de agosto de dos
mil dieciocho, remitida por Ricardo Rodriguez Camacho,
en su calidad de integrante del Consejo del Pueblo de San
Andrés Totoltepec.'%

- Copia simple de la Convocatoria expedida en abril de dos

_mil trece, para eleccion del Subdelegédo (a) del Pueblo de
San Andrés Totoltepec, a celebrarse el doce de mayo de
dos mil trece, remitida por Ricardo Rodriguez Camacho, en
su calidad de integrante del Consejo del Pueblo de San
Andrés Totoltepec. %7

- Copia simple de la Convocatoria emitida el doce de enero
de dos mil dieciocho, en la cual se, invita a las personas
originarias del Pueblo de Santa Ursula Xitla a la Asamblea
Publica a celebrarse el veintisiete de enero de dos mil
dieciocho, remitida por Ricardo Rodriguez Camacho, en su

14 Que obra de foja 585-586 Cuaderno Principal.
105 Que obra de foja 587-597 Cuaderno Principal.
1%¢ Que obra en foja 599 Cuaderno Principal.

197 Que obra de foja 601-603 Cuaderno Principal.
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calidad de integrante del Consejo del Pueblo de San
Andrés Totoltepec. 1%

- Copia de un extracto del Manual Administrativo Organo
Politico-Administrativo en Tlalpan, remitido por Ricardo
Rodriguez Camacho, en su calidad de integrante del
Consejo del Pueblo de San Andrés Totoltepec. '*

- Informe de veinticuatro de septiembre del afio en curso,
rendido por Adelina Ventura Cortina, Coordinadora del
Pueblo de San Andrés Totoltepec.'"®

ii) Pruebas técnicas.
o Fotografias.

- Tres impresiones fotogréaficas a color de la Convocatoria
para la integracién del Consejo Comunitario para
determinar la fecha y método de elecciéon del nuevo
representante del pueblo (antes llamado Subdelegado),
remitidas por Adelina Ventura Cortina, Coordinadora
interna del Consejo del Pueblo de San Andres
Totoltepec.™

- Impresién fotografica a blanco y negro de la Convocatoria
a la Asamblea Publica a celebrarse el veintiuno de abril de
dos mil trece, en el Pueblo de San Andrés Totoltepec, para
la eleccién del Subdelegado (a) (Enlace Auxiliar), emitida
por la otrora Jefa Delegacional en Tlalpan, y remitida por
Ricardo Rodriguez Camacho, en su calidad de integrantg\:‘,;:l,;f,s.r,
del Consejo del Pueblo de San Andrés Totoltepec.'"? '

108 Que obra de foja 604-605 Cuaderno Principal.
108 Que obra de foja 608-610 Cuaderno Principal. Hom
110 Que obra de foja 776-777 tomo Il YAD L
111 Que obra de foja 574-576 Cuaderno Principal.

112 Que obra en foja 598 Cuadernc Principal. /
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- Impresién fotografica a blanco y negro de la convocatoria
expedida el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, en
la cual se invita a las personas habitantes del Pueblo de
San Andrés Totoltepec, a la Asamblea Publica a celebrarse
el siete de febrero de dos mil dieciséis, para elegir al
Coordinador de los Puéblos, emitida por la entonces Jefa
Delegacional en Tlalpan y remitida por Ricardo Rodriguez
Camacho, en su calidad de integrante del Consejo del
Pueblo de San Andrés Totoltepec.''3

D) Pruebas aportadas por la Alcaldia Tlalpan.

i) Documentales Publicas.

- Oficio AT/IDGAJG/DJ/1332/2019 de catorce de junio del
afio en curso, emitido por el Mtro. Francisco Javier
Curefio Suriano, Apoderado General del Organo Politico
Administrativo Tlalpan, constante en tres fojas, por el cual
presenta informe circunstanciado. "4

- Oficio AT/DGAJG/DJ/1569/2019, de tres de julio del ario
en curso, signado por el Apoderado del Organo Politico
Administrativo Tlalpan, constante en tres fojas. "5

- Oficio AT/DGPC/1678/2019 de veintiuno de octubre de
dos mil diecinueve, signado por el Director General de
Participacion Ciudadana de la Alcaldia Tlalpan. !

i) Documentales privadas
Dictamen Antropoldgico de dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, emitido por la Profesora Investigadora Teresa

13 Que obra a foja 600 Cuaderno Principal.

"' Que obra de foja 41-43 Cuaderno Principal,
15 Que obra de foja 166-168 Cuaderno Principal.
1€ Que obra a foja 897, tomo II.
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Mora Vazquez, del INAH, constante en treinta y ocho fojas,
aportado en copia simple por la Alcaldia.”"""

- Copia simple de los lineamientos internos para la eleccion
del Enlace Auxiliar (subdelegado (A) del Pueblo de San
Andrés Totoltepec del afio dos mil trece, emitidos por la
entonces Junta Civica Electoral del pueblo, constante en
quince fojas.'®

- Copia simple del acta de asamblea publica celebrada el
diecinueve de junio de dos mil dieciséis, en el Kiosco del
Pueblo de San Andrés Totoltepec, para la conformacién de
la Junta Civica encargada de la conduccion y organizacion
de la designacién del Subdelegado, constante en dos
fojas.®

- Copia simple del Acta circunstanciada de la sesién de la
Junta Civica celebrada el treinta de julio de dos mil
dieciséis, en el Pueblo de San Andrés Totoltepec.'®

- Copia simple de la convocatoria para la elecciéon del
representante tradicional Subdelegado (a) (Enlace de
Participacion y Gestion Ciudadana en pueblos) del pueblo
originario de San Andrés Totoltepec dos mil dieciséis,
expedida por la Junta Civica Electoral de San Andrés
Totoltepec, constante en cinco fojas.'?!

- Copia simple de las Reglas de operacion de la Asamblea
Comunitaria, donde se determinara el método de eleccién
del Subdelegado (a) del Pueblo San Andrés Totoltepec, de *

wp'
L)

diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.'? & i, B

117 Que obra de foja 327-363 Cuaderno Principal.
118 Que obra de foja 169-163 Cuaderno Principal.
118 Que obra en foja 184 Cuaderno Principal.
120 Que obra en foja 186 Cuaderno Principal.
121 Que obra de foja 187-191 Cuaderno Principal.
122 Que obra de foja 365-366 Cuaderno Principal.
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- Copia simple del Acta de Asamblea General de toma de
protesta del Concejo de Gobierno Comunitario de dos de
septiembre de dos mil dieciocho, constante en siete
fojas.'

- Copia simple del registro de asistencia en la asamblea
publica para la eleccion del Concejo General de los
Pueblos dos mil diecinueve, remitida por el Director
General de Participacion Ciudadana de la Alcaldia
Tlalpan.'?

ii) Pruebas técnicas.
e Fotografias.

- Cinco impresiones fotograficas a blanco y negro en las
cuales se observa un letrero que dice estrados y debajo un
pizarrén en los que encuentran unas hojas que dicen cedula
de colocacidon por estrados y a un costado se visualiza en
cada toma periddicos de La Jornada, Publimetro, Excélsior,
y El Universal, que contienen informacién periodistica de

interés general.'?®

E) Documentos remitidos en cumplimiento a Ilos
requerimientos realizados por Magistratura Instructora.

o Instituto Electoral.

i) Documentales Publicas.

128 Que obra de foja 393-399 Cuaderno Principal.
124 Que obra a foja 900, tomo Il .
125 Que obra de foja 50-54 Cuaderno Principal.
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- Oficio IECM/DEPCyC/698/2019, de veintiséis de junio
del afio en curso, suscrito por la Directora Ejecutiva del
Instituto Electoral, mediante el cual remite disco
compacto que contiene la investigacién sobre los
antecedentes histéricos y antropolégicos respecto a la
integracion de las autoridades tradicionales en el pueblo
de San Andrés Totoltepec.'?

- . Relacion de los lugares de mayor afluencia
correspondientes al &mbito territorial del Pueblo de San
Andrés Totoltepec de |la demarcacién territorial
Tlalpan.'?’

ii) Pruebas técnicas.

e Disco compacto.

- Un disco compacto, que contiene la investigacion sobre
los antecedentes histéricos y antropolégicos respecto a
la integracién de las autoridades tradicionales en el
pueblo de San Andrés Totoltepec'®, que ya fueron
sefialadas en el apartado correspondiente.

e Centro de Investigacién y Estudios Superiores en
Antropologia Social.

i) Documentales publicas.
- Oficio DG/235/19, de veinticuatro de junio del a@en o
curso, expedido por el Dr. Fernando |. Salmerénﬁéﬁ{&é 2
Director General del CIESAS, mediante el cuak;jfg 12

128 Que obra en foja 83 Cuaderno Principal. e T
127 Que obra en foja 86 Cuaderno Principal.
128 Que obra en foja 88 Cuaderno Principal.
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que no cuenta con estudio antropolégico del pueblo de
San Andrés Totoltepec.'?®

o Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

i) Documentales publicas.

- Acuse original del oficio DG/CGDI/2019/0OF/1114 de
veinticuatro de julio del afio en curso, signado por la
persona Encargada de la Coordinacion General de
Derechos Indigenas del /INPI, mediante el cual, remite
informe antropolégico del pueblo de San Andrés
Totoltepec. 30

- Informe Antropolégico del pueblo de San Andrés de
Totoltepec de veintitrés de julio del afio en curso,
sighado por el Antropélogo Emeterio Cruz Garcia, del
INPI.131

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

i) Documentales publicas.

- Oficio 1500.1/445/2018 de veintidés de julio del afio en
curso, expedido por el Doctor Bulmaro Lucio Gonzélez
Lemus, Director de Asuntos Contenciosos del INEG/, quien
informa entre otras cosas, que no cuenta con informacién
referente a la manera en que se llevan a cabo las consultas
0 asambleas deliberativas en el Pueblo de San Andrés

Totoltepec.32

'2%2 Que obra en foja 60 Cuaderno Principal.

'3 Que obra en foja 384 Cuaderno Principal.

'3 Que obra de foja 385-389 Cuaderno Principal.
132 Que obra en foja 528 Cuaderno Principal.
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ii) Pruebas técnicas.
e Disco Compacto.

- Disco compacto que contiene un archivo en formato Excel,
mismo que contiene datos estadisticos del Pueblo de San
Andrés Totoltepec, y un archivo en PDF, que contiene un
registro por localidad con los datos de identificacion
geografica e indicadores con las caracteristicas de la
poblacién, los hogares censales y las viviendas."®

o Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

i) Documentales publicas.

- Oficio 401.15.7-2019/1381 de veinticinco de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Coordinadora Nacional de
Antropologia, Dra. Paloma Bonfil Sanchez, mediante el -
cual, remite a la Magistratura Instructora dictamen
antropolégico del Pueblo de San Andrés Totoltepec. '

. Dictamen Antropologico del Pueblo de San Andres
Totoltepec, expedido por la maestra Teresa Mora
Vazquez,'®, cuya informacion fue asentada en el apartado
correspondiente.

ii) Documentales privadas.
- Copia simple del Acta de Asamblea de veintidés de julio de
dos mil dieciccho, de la fase informativa dentro de la .,

L i B ,)._‘f-':m. )
Consulta Previa, Libre e Informada al Pueblo Origi@bogew e

133 Que obra en foja 529 Cuaderno Principal.
134 Que obra en foja 477 Cuaderno Principal.

135 Que obra de foja 478-492 Cuaderno Principal. )/ e s oK
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San Andrés Totoltepec sobre el procedimiento de la
eleccion de su autoridad tfadicional, emitida por las
autoridades tradicionales del pueblo.'*

- Copia simple del Acta de Asamblea Deliberativa para el
nombramiento de autoridades tradicionales, de cinco de
agosto de dos mil dieciocho, emitido por las personas
integrantes de la Mesa Directiva de la referida asamblea.’’

- Cobia simple del Acta de Asamblea de diecinueve de
agosto de dos mil dieciocho, mediante la cual se aprobaron
los Lineamientos electivos y atribuciones generales del
Concejo de Gobierno, emitido por las personas integrantes
de la Mesa Directiva de la referida asamblea.’3®

- Copia simple del Acta de la Asamblea General de toma de
Protesta del Concejo de Gobierno de dos de septiembre de
dos mil dieciocho, emitida por las concejalias titulares y
suplentes del propio concejo.'3®

- Copia simple de las Bases constitutivas del Patronato del
Pueblo de San Andrés Totoltepec, emitida por el Consejo
Comunitario del pueblo, constante en dos fojas. 0

- Copia simple de la Convocatoria de la Asamblea
Extraordinaria (2) a celebrar el veintiséis de mayo de dos
mil diecinueve, emitida el quince de méyo del afio en curso,
emitida por el Concejo de Gobierno, constante en una
foja.'#!

ii) Pruebas técnicas.

136 Que obra de foja 493-494 Cuaderno Principal.
137 Que obra de foja 496-500 Cuaderno Principal.
138 Que obra de foja 501-507 Cuaderno Principal.
1% Que obra de foja 508-514 Cuaderno Principal.
14 Que obra en foja 515 Cuaderno Principal.
41 Que obra en foja 519 Cuaderno Principal
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o Fotografias.

- Dos impresiones fotogréficas a blanco y negro, en las
cuales se observa la colocacién de una lona en la cual, el
Concejo de Gobierno, invita al Pueblo de San Andrés
Totoltepec, a la celebracion de una asamblea
extraordinaria a celebrarse el veintiséis de mayo del afio en
curso.'4? '

- Seis impresiones fotograficas a blanco vy ‘negro en las
cuales, se observa la colocacion de la convocatoria en lo

que parecen ser postes de luz.'**
G) Valoracion de pruebas.

i) Documentales Publicas. De conformidad con el articulo 55 de
la Ley Procesal, son aquellos documentos originales expedidos
por los 6rganos O por personas funciQnarias electorales, dentro .
del ambito de su competencia; los exﬁedidos. dentro del ambito
de sus facultades, por las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales y delegaciénales; y todas aquellas
copias' certificadas que estén emifidas por las personas
funcionarias investidas de fe publica de conformidad con el
articulo 55 fraccién IV la referida ley, siempre y cuando en ellos
se consignen hechos que les consten.

Dichas documentales, de conformidad con el articulo 61 pérrafo
segundo de la Ley Procesal, tendran valor probatono plenogsﬁr O

veracidad de los hechos a que se refieran. ?

142 Que obra de foja 517-518 Cuaderno Principal "YWap O
143 Que obra de foja 520-522 Cuaderno Principal
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ii) Documentaies Privadas. Son todos aquellos documentos o
actas, diversas a las documentales publicas, que aporten las
partes en el juicio siempre que resulten pertinentes y
relacionadas con sus pretensiones o defensas.

Por ende, para que éstas hagan prueba plena sobre la veracidad
de los hechos consignados, o en su caso, de los hechos o actos
que pretendan acreditarse, deberan estar adminiculadas con los
demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, conforme
a la relacién que guardan entre si, de conformidad con el articulo
61 parrafo tercero de la Le_y Procesal.

iii) Pruebas técnicas. Son pruebas técnicas aquellos
instrumentos de prueba aportados por los descubrimientos de la
ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritajes,
instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén al
alcance del Tribunal Electoral para resolver una determinada

controversia.

Entre dichas pruebas técnicas se consideran a las fotografias,
discos, cintas magnéticas, videos, planos, y en general, cualquier
otro medio de reproduccién de imagenes y sonidos, en términos
del articulo 57 de la Ley Procesal.

Para estimar correcto su ofrecimiento debera sefialarse
. concretamente los hechos o actos que se preter@@u acrgd;tar
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tiempo que reproduce la prueba, conforme lo consigna el articulo
57 parrafo segundo de la Ley Procesal.

Dichas pruebas, de conformidad con el articulo 61 de la Ley
Procesal, interpretado a contrario sensu, por si solas tienen valor
probatorio indiciario, dada la facilidad con la que pueden ser
confeccionadas y la dificultad que se tiene para demostrar su

falsificacion o alteracion4.

Por ende, para que éstas hagan prueba plena sobre la veracidad
de los hechos consignados, o en su caso, de los hechos o actos
que pretendan acreditarse, deberan estar adminiculados con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, conforme
a la relacion que guardan entre si, de conformidad con el articulo
61 parrafo tercero de la Ley Procesal.

iv) Diligencias de la Magistratura. A fin de conocer la verdad
de los hechos consignados en el presente asunto, la Magistratura
Instructora cuenta con la facultad de ordenar se lleven a cabo
diligencias para mejor proveer, con el objeto de formar su propia
conviccién sobre la controversia.

Por ende, cuando por la naturaleza de las pruebas ofrecidas por
las partes o las recabadas por la Magistratura requieran su _
desahogo, la Instructora podra ordenar su desahogo m

una diligencia en la que la presencia de las partes

144 Agl lo ha reconocido la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2014, de-‘ rub;o,~

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR pe N

MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."
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necesario para su realizacién, ello de conformidad con el articulo
58 de la Ley Procesal.

Por ende, para que lo consignado en éstas hagan prueba plena
sobre la veracidad de los hechos o actos que pretendan
acreditar, deberan estar adminiculados con los demas elementos
probatorios que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, conforme a la
relacién que guardan entre si, de conformidad con el articulo 61

parrafo tercero de la Ley Procesal.

-Estudio de los agravios.
a) Violacién del derecho a votar y ser votadas durante la
Asamblea Extraordinaria, y a la libre expresién, por no

acreditar la ascendéncia originaria de padre o madre.

Sustancialmente las partes actoras exponen que se violento en
su perjuicio su derecho politico-electoral a votar y ser votadas,
asi como, a la libre expresion, ya que el veintiséis de mayo de
dos mil diecinueve, el Concejo de Gobierno les negé la
posibilidad de votar en la Asamblea Extraordinaria para decidir
sobre la duplicidad de funciones del Patronato del Pueblo y del
propio Concejo de Gobierno, pese a que -a su decir- presentaron
la documentacién solicitada en las bases de la Convocatoria
consistente en acta de nacimiento y credencial de elector.

El agravio en comento es infundado, tal como se explica a
continuacion.
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En el caso concreto, las partes actoras sefialan que el Concejo
de Gobiemo no les permitié sufragar en la Asamblea
Extraordinaria lo que violenté su derecho ai la libre expresion, asi
como, su derecho a votar y ser votados.

Para resolver lo conducente sobre dicho agravio, este Tribunal
Electoral advierte de autos los siguientes hechos:

¢ Que el quince de mayo de dos mil diecinueve, el Concejo
de Gobierno emitid la Convocatoria con la finalidad de
llamar al Pueblo originario de San Andrés Totoltepec a la
Asamblea Extraordinaria a celebrarse el veintiséis de méyo
siguiente, a las 12:00 horas en la explanada de la sede del
gobierno (Kiosco) para tomar decisiones sobre |la
duplicidad de funciones de dos de sus autoridades: el
Patronato del Pueblo y el Concejo de Gobierno, asi como
sobre la implementacién de la Ley Seca en las fiestas
patronales.'#®

e Que el veinte de mayo del mismo afio, el Concejo de
Gobierno solicitéd a la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México, el apoyo para salvaguardar la
seguridad de la poblacion de San Andrés Totoltepec,
durante la realizacion de la Asamblea Extraordinaria,
derivado de los conatos de violencia que se suscitaron
previamente el doce de mayo que antecede, durante la
realizaciéon de una asamblea extraordinaria que s‘g}ft’“\t;_\?/; ‘i
que suspender. 6 -3 |

145 \isible a foja 7 del cuaderno principal, Tomo . ‘OAD
148 \/isible a fojas 450 y 451 de autos del expediente principal. /7
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e Que el veintiséis de mayo siguiente, siendo las 12:24
horas, se llevé a cabo en la sede de Gobierno Comunitario
del Pueblo de San Andrés Totoltepec la Asamblea
Extraordinaria en la que se registraron trescientas
veintiuna personas con derecho a voz y voto; asi como,
nueve personas invitadas especiales sin derecho a voz ni
voto. Teniendo como resultado un gran total de
trescientas treinta personas asistentes.’’

e Que ese mismo dia, las parfes actoras acudieron a la
Asamblea Extraordinaria con la finalidad de ejercer su
derecho a votar; sin embargo, éste les fue negado como
consecuencia de que no acreditaron con los documentos
presentados (acta de nacimiento y credencial para votar) la
ascendencia de padre o madre originario del pueblo. 48

e En concreto, tratdndose de Jeniffer Vazquez Mora, al

intentar registrarse en la mesa de recepcién ésta tomé a la
fuerza la lista de registro de asistencia al habérsele
indicado que no acreditaba su carécter de originaria,
mutilando la referida lista en algunas de sus partes. '
Lo que se corrobora con la diligencia de nueve de octubre
de dos mil diecinueve, donde se aprecia, conforme al
contenido del video marcado con el nimero 2, que al
momento en que se llevd a cabo la Asamblea
Extraordinaria, la parte actora Jeniffer Vazquez Mora
arrebaté de dicha mesa las listas de asistencia y procedié
a romper dichos documentos. %

™t ~
ol §eee T,

147 Visible de fojas 194 a 197 del cuaderno principal, Tomo |. o\
148 Visible a foja 35, 401, 402 y 403 del cuaderno principal, Tomo l,:g,

42 Visible a fojas 401, 447, 448 y 449 de autos en el cuaderno pﬁ@paﬁ‘l’ )
150 Visible a fojas 822 a 827 de autos en el cuaderno principal, Tomo £
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Ahora bien, para acreditar los hechos anteriores, las partes
aportaron al presente juicio las siguientes pruebas:

a) Escritos de demanda de veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, presentados en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral en la misma fecha.

b) Original del extracto del Acta de Nacimiento de Jeniffer
Vazquez Mora, expedida por el Lic. Antonio Padierna
Luna, Juez Central del Registro Civil del Distrito Federal.

c) Cartel de la Convocatoria emitida el quince de mayo del
afio en curso, a la Asamblea Extraordinaria (2), de
veintiséis de mayo de dos mil diecinuevé.

d) Informe circunstanciado emitido por Marcela Alvarado
Santillan, integrante del Concejo de Gobierno, constante
en dos fojas.

e) Original de la ~onvocatoria de quince de mayo del afo en
curso, mediante la cual, el Concejo de Gobierno invita al
pueblo originario de San Andrés Totoltepec a la Asamblea
Extraordinaria deliberativa a celebrarse el veintiséis de
mayo de dos mil diecinueve.

f) Original del Acta de Asamblea Extraordinaria deliberativa
celebrada el veintiséis de mayo del afio en curso, constante
en tres fojas.

g) Original de las listas de asistencia a la Asamblea
Extraordinaria, remitidas por Marcela Alvarado Santillan y
Jerénimo Paz Alvarez, personas integrantes del Concejo
de Gobierno. o

h) Una USB, que contiene cinco videos, remitidos por Marcela

Alvarado Santillan y Jerénimo Paz Alvarez, personas
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integrantes del Concejo de Gobierno en su escrito de diez
de septiembre del afio en curso.

i) Diligencia de nueve de octubre del afio en curso, sobre el
desahogo del contenido de la USB aportada por Marcela
Alvarado Santillan y Jerénimo Paz Alvarez, personas
integrantes del Concejo de Gobierno.

De la cual se desprendieron cinco videos en los que se visualizan
varios elementos de policia fuera de un inmueble con la leyenda
“Biblioteca Paulino Tlamatzin”, y a un grupo de personas
reunidas en un espacio publico (al parecer el patio de una
escuela), alrededor de una mesa de registro, discutiendo con una
mujer de cabello rubio (quien al parecer es Jeniffer Vazquez
Mora) a quien se le puede ver arrebatando de la mesa a otra
mujer unos documentos para posteriormente alejarse de elia y

romperios.

El documento sefialado en el inciso b) tiene el caracter de
documental publica en términos del articulo 55 de la Ley
Procesal, por lo que, al haber sido expedido por una autoridad en
ejercicio de sus funciones, hace prueba plena de los hechos

consignados.

Asimismo, los documentos marcados con los incisos a), c), d), |
e), f) y g) si bien, tienen el caracter de documentales privadas en |
términos del articulo 56 de la Ley Procesal, al haber sido |
confeccionadas por una autoridad tradicional del Pueblo de San |
Andrés Totoltepec, mismas que, a juicio de Aesjtfe\Tribunal
Electoral, hacen prueba plena de los hechos abf‘con%éﬁa@os al

<7
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no haber sido objetados en cuanto a su contenido y alcance
probatorio, y no existir en autos prueba que las contradiga.

Finalmente, las pruebas marcadas en los incisos h) y i) si bien
tienen el caracter de técnicas en términos del articulo 57 de la
Ley Procesal, y por si solas son insuficientes para acreditar los
hechos consignados en éstas, pues no son claras las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que fueron
tomados los videos ofrecidos por el Concejo de Gobierno, ya que
de su contenido no se advierte el dia, hora y lugar concreto en
donde se suscitaron los hechos consignados.

Lo cierto es que a juicio de este Tribunal Electoral hacen prueba
plena al ser concatenadas con las demas pruebas aportadas por
las partes, principaimente tratandose de la acreditacion de los
actos imputados por el Concejo de Gobierno a la parte actora,’’
consistentes en haber arrebatado de la mesa de registro las listas
de asistencia de las personas originarias que acudieron a votar
a la Asamblea Extraordinaria ;y posteriormente proceder a

romperlas.'®?

Ahora bien, analizados en su conjunto las pruebas en comento,
conforme a las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia,
de conformidad con el articulo 61 de la Ley Procesal, este
Tribunal Electoral considera que no les asiste la razén a las

\ ELE,

partes actoras respecto a que, con la negativa para pgcté?’p‘
@;‘ "--.

S i~

151 Ello derivado de que los rasgos fisionémicos de la parte actora oontenida&ee*
credencial para votar y certificados por la persona Actuaria de este Tribunal Electo:
mediante Acta de Comparecencia de diez de julio de dos mil diecinueve (visible a7foj
320, 321 y 322 del Cuadernc Principal, Tomo ) coinciden con los contenidos en la diligencia
de desahogo de los videos, de nueve de octubre de dos mil diecinueve. A
182 Documentacion visible a fojas 448 y 449 del Cuerno Principal, Tomo |.
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sufragar durante la Asamblea Extraordinaria se limit6 su derecho
a la libre expresién y su derecho a votar y ser votados.

Lo anterior es asi, ya que el Concejo de Gobierno establecio
como limitante para poder participar en la Asamblea
Extraordinaria el requisito consistente en ser persona originaria
de padre o madre y que la forma en que se podia acreditar dicha
calidad era a través del acta de nacimiento de la persona y de su

credencial para votar, lo cual no esta controvertido.

Es decir, no es materia de la litis el tema rélativo a la posibilidad
de establecer limitaciones al ejercicio del derecho al sufragio
activo por parte de las comunidades indigenas.

No obstante, cabe aclarar que la linea jurisprudencial sentada
por la Sala Regional,’® de la Sala Superior’ y de la Suprema
Corte' ha sido en el sentido de que, aunque los pueblos y
comunidades indigenas cuentan con el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, este derecho no es
omnimodo pues se encuentra limitado por la legislacién nacional
e internacional en cuanto a la proteccién y respecto de los

derechos humanos.

De ahi que, ninguna comunidad indigena, pueblo o barrio
originario de la Ciudad de México pueca establecer en su
derecho interno préacticas discriminatorias o contrarias al bloque

152 Contenido en la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-997/2018. e
154 \/isible en la sentencia dictada en el SUP-JDC-013/2002, =
185 Consultable en la la tesis 1a. XVI/2010, de rubro: “DE QA"
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES I
CONSTITUCIONAL."
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de constitucionalidad, integrado por la Constitucién Federal y los
tratados internacionales en materia de derecho humanos de los

que forma parte el Estado Mexicano.'®

Lo que encuentra sustento también en la Jurisprudencia
37/2014 sentada por la Sala Superior, de rubro: “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS
BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS Si
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO.”

De la que se desprende que el derecho de sufragio constituye la
piedra angular del sistema democratico, en tanto que, con su
ejercicio, se permite a necesaria conexion entre la ciudadania y
el poder publico, legitimando a éste; y que la universalidad del
sufragio, se funda en el principio de una persona, un voto; con el
cual se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo electoral
en orden a asegurar la coincidencia del electorado activo con la
capacidad de derecho publico.

En el caso que nos ocupa si bien nos encontramos frente a un
tema relacionado con la no acreditacién de los requisitos para
ejercer el derecho al voto en un pueblo originario de la Ciudad de
México, elld no implica que los razonamientos en torno al
gjercicio del derecho al sufragio para las autoridades del Estado, .
no sean aplicables a las comunidades indigenas. @0\.‘\_\.{ w05, ,

156 Criterio sostenido en la Tesis VIN2014 de Sala Superior de rubro: * N
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS ==
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. . -
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas. 59 y 60
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Pues ha sido criterio de la Sala Superior que los principios que
rigen los procesos electorales (voto, universal, libre, secreto y
directo, y demas garantias constitucionales y convencionales
establecidas para su ejercicio) le son aplicables a los procesos
de consulta, ya que ambos tienen su bz e en el ejercicio del

derecho humano de sufragio activo.'®’

Llegados a este punto, este Tribunal Electoral estima que la
limitacion del derecho al sufragio llevada & cabo por el Concejo
de Gobierno mediante la Convocatoria y materializada en la
Asamblea Extraordinaria , es un requisito no controvertido por las
partes actoras, por lo que este tipo de restricciones internas,
aunado al criterio de la Sala Regional®, encuentran justificacion
en la necesidad de conservacion de la identidad y de la cultura
del pueblo de San Andrés Totoltepec, lo cual en su caso debid

controvertirse y/o someterse a la aprobacion del pueblo.

Por ende, si en el caso que nos ocupa, tal como lo reconoce el
Concejo de Gobiemo, a las partes actoras no se les permitid
participar con su voto activo en la realizacion de |a Asamblea
Extraordinaria, ello 6bedecio a que, mediante la documentacion
aportada en las miesas de registro durante el desarrollo de la
jornada consultiva (concretamente actas de nacimiento vy
credencial para votar), Jeniffer Vézquez Mora y Alfredo

Antonio Borja no acreditaron ser hija e hijo, respectivamente, de

57 Contenido en la Tesis XLIX/2016, de rubro. "MECANISMOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVA : !
CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANb ’DE“«‘VQJ_'AR"

del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Nimero 18, 2016, 6y
158 Consultable en la sentencia dictada dentro del expediente”sc'MqJﬁ‘
Acumulados. N
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padre o madre originarios del pueblo de San Andrés Totoltepec,
conforme a los usos y costumbres de la propia comunidad.

Cabe resaltar que el hecho de que las partes actoras no hayan
acreditado durante la realizacién de la Asamblea Extraordinaria
la calidad de “originarios”, no implica que no cuenten con dicha
calidad, pues lo que se resolvié por parte del Concejo de
Gobierno durante la Asamblea Extraordinaria y lo que se
resuelve en la presente instancia por este Tribunal Electoral, es
que las partes actoras al momento de estar en la Mesa de
Registro no acreditaron con la documentacion presentada ser
personas originarias del pueblo y por ende no demostraron, en
ese momento, tener un vinculo de ascendencia de padre o
madre también originarios.

Lo que no constituye un obstaculo para que, en futuras
ocasiones, las partes actoras puedan presentarse nuevamente a
las asambleas convocadas por las autoridades tradicionales del
Pueblo de San Andrés Totoltepec y acreditar con documentos
idéneos el vinculo de filiacién ascendente de padre o madre
originarios o, en su defecto, como lo menciona la Convocatoria,

el vinculo legal con alguna persona originaria (acta de
matrimonio).

Maxime si se toma en consideracion que del acta de nacimiento

presentada por Jeniffer Vazquez Mora, este Tribunal Elect%@“ e

no advierte algiin elemento del que se pueda presumir, anﬁ'eté“
indiciariamente, que su padre, madre, asi como ab@l@sﬁ

maternos y paterncs, son o pueden ser considerados como

“originarios” del Pueblo de San Andrés Totoltepec. “DAD 0%
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Ello, derivado de que el documento presentado por esta persona
Unicamente contiene el nombre, edad y nacionalidad de su
madre y padre, asi como, el nombre de sus abuelos maternos y
paternos, péro no asi algun otro elemento que pudiera crear
conviccion en este érgano jurisdiccional de que sus ascendientes
sean personas originarias del Pueblo de San Andrés Totoltepec.

Lo anterior, por tratarse de la certificacion de un extracto del acta
de nacimiento, y no asi, una copia certificada del acta de
nacimiento original del Registro Civil de la parte actora; tal como
si lo acredita, por ejemplo, la ciudadana Marcela Alvarado
Santillan, integrante de_:! Concejo de Gobierno, con la copia
certificada del original de su acta de -nacimiénto depositada en el

Registro Civil."°

Asi como, con la copia sirpple del Acta registrada en el apéndice
Varios con el nimero 183, documentos de los que se desprende
la filiacion ascendente qué guarda esta persona con su madre,
de nombre Felipa Santillén, y ésta a su vez con diversas
personas originarias del pueblo de San Andrés Totoltepec.'® :

Y si bien Alfredo Antonio Borja en algin momento participd en
otro tipo de asambleas similares (como fue la Asamblea Publica
para la Eleccién del Consejo General de Ioé Pueblos 2019'8"), lo
cierto es que este hecho por si mismo no relevaba a dicha
persona de su obligacién de acreditar durante la Asamblea

W L Y
,\\)\\\'L SN0Y 3 \/\o
1%¢ Visible a foja 419 del cuaderno principal, tomo |. o . 2 ot %%
160 \/isible a foja 420 del cuaderno principal, tomo I. e~
161 Visible a foja 845 del cuaderno principal, tomo |l
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Extraordinaria y conforme a los usos y costumbres del Pueblo de
San Andrés Totoltepec, su calidad de persona originaria, lo que
en la especie no aconteci6.

Méxime si se toma en cuenta que, el actor Alfredo Antonio
Borja no aport6 elementos de prueba para acreditar los extremos
de su accion, y para este Tn'bunél Electoral resulta ocioso
requerir pruebas para acred'rtaﬂo,é al no conducir a ninguna
finalidad préactica dado el sentido del presente fallo; aunado a que
con las mismas no se podria acreditar que, en el momento de la
realizacién de la Asamblea Extraorainaﬁa, efectivamente el actor
presenté dichas pruebas ante la mesa de registro y acredit6 ser
persona originaria de madre o padre del pueblo.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral
que las partes actoras tambien hicieron valer como agravio la
violacién a su derecho a la libre ekpresién por parte del Concejo
de Gobiemo con la emisiébn y realizacion de los actos |
impugnados, sin embargo, este" érgano jurisdiccional estima |
igualmente infundados dichos agravios, ya que en autos no
consta que el Concejo de Gobiemo o la Alcaldia hayan |
restringido durante el desarrollo de la Asamblea Extraordinaria

su derecho a la libre expresion de las partes actoras.

Por el contrario, de los hechos narrados con antelacién se,

posibilidades de ser escuchadas y de expresarse Ilbremehtag

embargo, dado que no pudieron acreditar ante la m&% 5 LK

{‘:\‘\; \;‘-' ,
registro su calidad de personas “originarias”, es que ﬁu St

Dap 0
posibilidades de expresion al interior de la asamblea se vieron
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limitadas, pues para ello era requisito sine qua non que

demostraran su pertenencia ancestral al pueblo.

Por ende, si bien las partes acforas no pudieron ejercer
plenamente su derecho a expresarse libremente, ello fue como
consecuencia de un acto totaimente imputable a ellas, pues la
carga de acreditar su calidad de personas originarias ante las\‘
personas encargadas de las mesas de registro y con ello tener|
derecho a ser escuchadas en la Asamblea Extraordinaria es un
acto totalmente atribuible a las actoras, que no puede ser
imputado a las autoridades responsables, de ahi lo infundado
del agravio.

Maxime si se toma en consideracion que, conforme a las pruebas
aportadas'®?, se acredité que la parte actora Jeniffer Vazquez
Mora llevd a cabo actos de violencia en contra de las personas
integrantes de la mesa de registro, actos que no pueden ser
considerados como beneficios hacia su persona conforme al
aforismo consistente en que “nadie puede beneficiarse de su
propio dolo”, contenido en el articulo 118 de la Ley Procesal y
que en el caso que nos ocupa resulta aplicable en lo conducente.

Finalmente, resulta importante recordar que ha sido un criterio
firme de la Sala Superior el principio general de derecho aplicable
en materia electoral consistente en que “lo util no debe ser
viciado por lo inGtil’, contenido en la Jurisprudencia 9/98, de
rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. S@»‘APUQACION

~. A\vu‘\\)()(',h' O,.
N — ) -

2 X
: 5 {' ’_“:‘\ i Tf—f:‘l ; lt,\‘{’:’:- NG
82'Y concretamente de los videos ofrecidos por el Concejo debo yierno, desal
la Magistratura Instructora mediante diligencia de nueve de ogtubre ge-dt ‘
‘ b A
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EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.”

Si bien dicho criterio est4 encaminado a ser aplicado para los
procesos electorales,‘y en el caso que nos ocupa estamos frente
a un proceso diverso (al no tratase de un acto de renovacién de
los 6rganos del Estado), dicho criterio resulta aplicable al caso
gue nos ocupa.

Lo anterior es asi, ya que el referido principio en esencia sefiala
que, en todo proceso de participacion democratica, sea al interior
del sistema normativo de un pueblo o comunidad indigena, o sea
por medio de los érganos del Estado encargados de organizar y
realizar los procesos electorales, la voluntad de la mayoria
reflejada a través del voto debe conservarse pese a que existan
irregularidades si no se demuestra que éstas, por su gravedad y
trascendencia, afectaron sustanciaimente el proceso.

Es decir, lo que se conserva no es solamente la actuacion de una
autoridad sino, principalmente, la voluntad de la mayoria de las
personas pertenecientes al pueblo expresada en el voto.

Por ende, es obligacién de los ¢rganos jurisdiccionales el
presumir la validez de los actos realizados por la autoridad
encargada de regular, organizar y realizar los procesos
democraticos de ejercicio del voto (en el caso que nos atafie gé‘r” e
Concejo de Gobierno), y arrojar la carga de la prueba sobé‘ Ias;
wregulandades denunciadas a quien afirme lo contrario; mc@s&@
si quien lo hace, forma parte de una comunidad indigena.

-
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 18/2015, de
la Sala Superior, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO
DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”,; del que se desprende
que, si bien es cierto, la autoridad jurisdiccional tiene el deber de
suplir la deficiencia de los agravios en los medios de
impugnacién que promueven las personas integrantes de una

comunidad.

También lo es que, esa figura juridica no implica suprimir del
todo las cargas probatorias que les corresponden a una
persona indigena en el proceso, a efecto de que acredite los
extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta
justificada en atencion al principio de igualdad procesal de las

partes. 63

En tales condiciones, dado que las partes actoras no
demostraron las violaciones a sus derechos humanos, ni que la
restriccién contenida en la Convocatoria, materializada en la
Asamblea Extraordinaria, consistente en acreditar ser persona
originaria por ascendencia de padre o madre, sea contraria al
derecho humano a votar y ser votado, y mucho menos que esta
restriccién sea contraria a los usos y costumbres del Pueblo de
San Andrés Totoltepec, es que sus agravios resultan
infundados, y por ende, deben prevalecer los actos

controvertidos.

163 Asi lo sostuvo la Sala Regional Ciudad de México del Tn’bunal E
Judicial de la Federacién, al resolver los juicios de la ciudadania’
Acumulados, asf como, el SCM-JDC-997/2018 y Acumulados. ..
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b) Falta de consulta previa, libre e informada para la
realizacion de la Asamblea Extraordinaria. Sefialan las partes
actoras que se violenta en su perjuicio el articulo 2° de la
Constitucion Federal y 59 de la Constitucion Local, ya que no
existié6 consulta previa, libre e informada para la emisién de la

Convocatoria.

Lo anterior ya que su difusién fue soélo de cuatro dias cuando
debié ser de diez dias; para tenerla por valida conforme a los usos
y costumbres del pueklo; intervino la fuerza publica restringiendo
el acceso a la Asaniblea Extraordinaria, y la difusién de la

Convocatoria en el pueblo fue casi nula.

Los agravios resulten infundados, ya que, si bien las partes
actoras sefialan que se violentd en su perjuicio el articulo 2° de
la Constitucién Federal y 59 de la Constitucién Local por no haber
existido una consulta previa, libre, informada y de buena fe al

pueblo para la emision de la Convocatoria.

Lo cierto es que las personas aczionantes pierden de vista que
las obligaciones constitucionales de llevar a cabo una consulta
previa a la emisién de un acto de autoridad que afecte el derecho
de las comunidades indigenas es una obligacién dirigida a los

organos del Estado mexicano y no asi a las autoridades,

T g

tradicionales pertenecientes a las propias comunidades
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En efecto, tal como lo ha sentado la Suprema Corte,’® y por la \
Sala Superior'®®, cuando las autoridades del Estado mexicano,
en ejercicio de sus funciones constitucionales, ejerzan actos de
autoridad que puedan inmediata o eventualmente afectar los
derechos de una comunidad indigena con un impacto
significativo en su vida o entorno, previo a su emision tienen la
" obligacién de consultarlas en forma libre, informada y de buena
fe, a fin de que garantizar la vigencia de sus derechos indigenas
y el desarrollo integral de pueblos y comunidades.

Sin embargo, tratandose de las autoridades tradicionales o
tribales elegidas conforme a los usos y costumbres de un pueblo
o comunidad indigena determinada, tal obligacién constitucional
no se encuentra contemplada, pues la idea que subyace a dicho
imperativo constitucional es que las comunidades indigenas
sean escuchadas por las autoridades del Estado cuando se
pretenda emitir actos que puedan repercutir negativamente en el
mantenimiento de su identidad cultural y territorial. |

184 Contenida en la tesis 2a. XXVII/2016 (10a.), de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO
SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA; en la
tesis 2a. XXIX/2016 (10a.), de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU
CUMPLIMIENTO.”, y en la diversa tesis 1a. CCXXXVI2013 (10a.), de rubro.
“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES
DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES."

185 Contenida en la Jurisprudencia 37/2015, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.”; Tesis
LXXXVIN2015, de rubro: "CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD: RATIVA
ELECTORAL, CUANDQ EMITA ACTOS SUSCEPTIBLE E: \,MGIA’R? SUS
DERECHOS.”; y Tesis XLII/2011, de rubro: “USOS Y COSTU ES. ALA AU 7O D
ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR AL/ COMUI

OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN R EL
RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO." A 6 ; &
<, S
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De ahi que, si en el articulo 2° de la Constitucion Federal y 59 de
la Constitucién Local no se contempla la obligacién de las
autoridades tradicionales integrantes de las comunidades
indigenas, asi como, pueblos y barrios originarios, para someter
a consulta previa de la poblacién los actos que emiten en
ejercicio de su derecho de autodeterminacion (como en el caso
lo es la Convocatoria y la Asamblea Extraordinaria).

No resulta procedentz, por ende, que las autoridades del Estado
—como en el caso lo es este Tribunal Electoral- obliguen a las
comunidades indigenas a consultar previamente a la poblacion
sobre la realizacién de sus actos.

Maxime si se toma en cuenta que, en el presente caso, nos
encontramos frente a un conflicto intracomunitario en el que no
resulta viable obligar a las autoridades tradicionales del pueblo al
cumplimiento de una obligacion constitucional de consuita previa
gue esta dirigida a» las autoridades del Estado mexicano y que
puede ser contraria a los usos y costumbres del Pueblo de San
Andrés Totoltepec.

Asimismo, resultan igualmente infundados los agravios
formulados por las partes actoras, dado que si bien los pueblos
y barrios originarios de la Ciudad de México conforme lo
establecido en el articulo 59, apartado B, numeral 8, fraccion Il
de la Constitucién Local, tienen la facultad de organizar Jaé
consultas en torno & las medidas legislativas, admlnlstrat@s o
de cualquier otro tipo susceptibles de afectacion de st

derechos; dicha facultad no puede ser equiparada cor&if,‘uﬂaﬂ_.,l 2
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obligacién constitucional de consultar previamente a la poblacién

respecto a la realizacion de convocatorias y asambleas.

Pues la facultad contenida en el numeral en comento debe ser
entendida como el derecho'de los pueblos y barrios originarios
de organizar las consultas a las autoridades del Estado sobre
todo tipo de medidas que afecten los derechos de la comunidad
indigena, no asi la obligac%én de que a todo acto que emitan las
autoridades tradicionales debe preceder una consulta previa a

las personas integrantes de la Comunidad indigena.

Pensar lo contrario implicaria que el Constituyente local hubiese
establecido obligaciones constitucionales inherentes a las
autoridades del Estado en materia indigena, yuxtaponiéndolas a
las autoridades tradicionales de los pueblo y comunidades
indigenas, lo que de suyo traerfa como consecuencia una
intromisién  indebida al derecho de autonomia 'y
autodeterminaciéon de las comunidades 'y pueblos indigenas

previsto en el articulo 2° de la Constitucion Federal.

De ahi que no resulte procedente atender a la pretension de las
partes actoras sobre la violacién al derecho de consulta previa

por su propia comunidad, en los términos descritos.

Tampoco les asiste razén a las partes actoras sobre la violacién
al derecho a la consulta previa en la emisién de la Convocatoria
y de la Asamblea Extraordinaria tomando como paréametro de
regularidad los usos y costumbres del Pueblo dq San Andrés
Totoltepec, pues de su sistema normativo nqg&% desp
el Concejo de Gobierno tenga la obhgé‘czﬁn ﬁblbs’altar
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previamente a las personas integrantes del pueblo cada vez que
emite una convocatoria para celebrar una asamblea consultiva o
deliberativa, ordinaria o extraordinaria.

En efecto, de los diciémenes antropolégicos aportados por el
INAH, el INPI y el Instituto Electoral este Tribunal Electoral no
desprende que el Ccncejo de Gobierno, conforme a los usos y
costumbres del puebio, deba llevar a cabo una consulta previa,
libre, informada, y de buena fe a la poblacién de San Andrés
Totoltepec para la emisién de convocatorias y la realizacion de
todo tipo de asambleas.

Por el contrario, del sistema normativo interno del pueblo, se
desprende que el Concejo de Gobiemo tiene Unicamente las
siguientes atribuciones:"®

1. Representar al pueblo de San Andrés Totoltepec,

2. Elaborar un reglamento interno, el cual sera aprobado por
la Asamblea General del Pueblo, dentro de un tiempo
maximo de seis meses para la elaboracién presentacion y
aprobacion,

3. Elaborar un diagnéstico de ias necesidades del pueblo
para proponer y elaborar un plan de trabajo anual,

4. Presentar un informe semestral de actividades ante la
Asamblea General,

g ¢’
18 Conforme al Acta de Asamblea General que aprueba los “LINEAMIEN';Q&

ELECTIVOS Y ATRIBUCIONES GENERALES DEL CONCEJO DE GOBIERNO:
COMUNITARIO DEL PUEBLO DE SAN ANDRES TOTOLTEPEC, TLALPAN, CIUDAD ‘
DE MEXICO”, de diecinueve de agosto de dos mil dieciocho; visible de fojas 501 a 507 del’y /; ~

cuaderno principal, Tomo |
7
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5. Nombrar comités y comisiones que se requieran, para
satisfacer las necesidades qhe permitan el bienestar de la
comunidad de San Andrés Totoltepec; y

6. Realizar reuniones ordinarias y extraordinarias.

Sin que se advierta de dichas atribuciones la obligacién de llevar
a cabo, previo a realizar reuniones ordinarias y extraordinarias,
una consulta libre, informada y de buena fe a la poblacién de San

Andrés Totoltepec.

Por ende, el hecho de que el Concejo de Gobierno no haya
llevado a cabo una consulta previa en los términos sefialados
antes de la emision de la donvocaton’a y de la realizacion de la
Asamblea Extraordinaria nb resulta ilegal, pues como se ha
indicado, dicha obligacién no forma parte de su sistema
normativo interno y no es contrario a los usos y costumbres del
Pueblo de San Andrés Totolfepec.

Diferente serfa que la propia comunidad determinara en uso de
su derecho de autodeterminacién, que tiene que someter a
consulta todas sus determinaciones y, en ese caso, la manera en
que tendria que definir internamente y con aprobacién de la
mayoritaria las mismas, lo que en la especie no acontece pues
no existen evidencias de que, conforme a sus usos y costumbres,
asi se lleve a cabo.

Finalmente, los agravios consistentes en que la difusién de la
Convocatoria fue casi nula pues sélo durd cuatro d(as cuando
debié ser de diez dias para tenerla por valida; y.@%la‘i:
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no fue libre pues existo la intervencion de la fuerza publica, debe
decirse que son igualmente infundados.

Lo anterior es asi, ya que conforme a los usos y costumbres del
Pueblo de San Andrés Totoltepec, tratandose de la emisién de
las convocatorias a las Asambleas Delii)erativas Extraordinarias
que lleva a cabo el Concejo de Gobierno no existe un plazo
definido para su difusion previa.

En efecto, tal como se desprende de los dictamenes
antropolégicos aportados por el INAH, el INP! y el Instituto
Electoral, en el pueblo de San Andrés Totoltepec existen dos
tipos de asambleas: ordinarias y extraordinarias, que por los

asuntos a tratar pueden ser informativas o deliberativas.

Se le denomina Asamblea ordinaria a aquella asamblea que es
programada con quince dias de anticipacion, la cual tiene una
periodicidad regular de realizacion cada seis meses; mientras
que, se denominan Asambleas Extraordinarias a aquellas que
no se convocan con la antelacién sefialada, y en la que se

analizan temas urgentes de gran entidad para la poblacion.

La forma de difusion de las convocatorias a las Asambleas
ordinarias y extracrdinarias tiene como estrategia que todas
las personas h'abita'ntes del pueblo se enteren de la misma, por
lo que se pegan anuncios son el kiosco ubicado en la explanada
de la Subdelegacién, la calle Reforma, el atrio de la Iglesia Sgo

Andrés, el Mercado pubhco de San Andrés, las escu&’as’ &
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Cuauhtémoc y el Deportivo San Andrés, ademés de difundirse
por perifoneo y redes sociales.

Es decir, se lleva a cabo su difusiéon en los lugares de mayor
afluencia en el pueblo San Andrés Totoltepec.

Finalmente, las Asambleas Deliberativas se caracterizan por
resolver, de forma pronta, un problema que atafie a la
colectividad del pueblo. Se convocan al existir problemas que
afectan al pueblo en general, y pueden ser por varias causas,
como una construccién que afecta un patrimonio particular o
colectivo, el testimonio de una persona que afecte a la
colectividad; por lo que, de acuerdo a los usos y costumbres, el
problema debera ser solucionado colectivamente, a través de la
realizacion de una Asamblea convocada para tal efecto.

Asi las cosas, como se desprende de la informacién anterior, en
el Pueblo de San Andrés Totoltepec, conforme a su sistema
normativo de usos y costumbres, la Unica asamblea deliberativa
que se sujeta a un plazo de difusion previo de quince dias es la
Asamblea Ordinaria, la que de hecho se programa cada seis

meses.

Por ende, si en el caso concreto el acto combatido por las partes
actoras consiste en la falta de difusién de la Convocatoria (es |
decir, a una Asamblea Extraordinaria) pér no haberse llevado |
a cabo su difusién con la anticipacién de diez dias que |
presuntamente marcan los usos y costumbres del puebE es que
resulta inconcuso lo infundado del agravio.
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Pues conforme a la normativa interna del pueblo, y acorde a sus
usos y costumbres, las unicas asambleas que deben sujetarse a
un plazo previo de difusién son las Asambleas Ordinarias, y en
el presente asunto estamos frente a una Asamblea
Extraordinaria Deliberativa de naturaleza diversa a las
ordinarias que, por el tipo de asuntos de importancia a tratar,
deben ser convocadas en forma pronta.

En tales condiciones, si en el presenté asunto la difusiéon de la
Convocatoria se hizo con al menos cﬁatro dias de anticipacion
(pues asi fue reconocido por =]l Conéejo de Gobierno y no fue
objetado por las partes actoras) en los principales lugares del
pueblo, como son: calle Reforma, balles de Morelos, 5 de
febrero, 5 de mayo, 16 de septiembre, Juarez, Vicente Riva
Palacio, Transmetropolitana, Palma, mercado de la comunidad,
entre otros lugares de mayor afluencia.

Es que se acredita que, pese a queé no lo sefiala la normativa
interna del pueblo, la difusién de la Convocatoria se hizo con la
anticipacién suficiente para que la poblaciéon de San Andrés
Totoltepec pudiera conocer de su contenido.

Lo que se corrobora con el hecho de que, un namero
considerable de personas originarias asistieron a la Asamblea
Extraordinaria, de ahi que resulten infundados los agravios _ ..

\“‘%“ :
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formulados por las partes actoras. & &
) e

o
N1
1
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g ¢
No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que durauie_ s
la realizacion de la Asamblea Extraordinaria existié presencia de 7,

108 Z.




‘4

i

TECDMX+JLDC-024/2019 y
TEC[}MX-JLDC-025IZO19

~ ACUMULADOS
elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la

Ciudad de México.

Sin embargo, contrario a lo senalado por las partes actoras, no
se encuentra acreditado en autbs que la presencia de dichos
cuerpos de seguridad haya ogstacuhzado la realizacion pacifica
de la referida asamblea, y‘ffmucho menos que éstos hayan
ejercido actos de presnén sobre las partes actoras 0 que se las
haya impedido ingresar ai lugar donde se realizé la Asamblea
Extraordinaria a fin de presentar sus documentos e intentar
acreditar su ascendencia como personas originarias.
#

Por el contrario, Ap que si se encuentra acreditado es que las
partes actoras %udleron ingresar a la asamtiea e intentar ejercer
su derecho 3( voto activo, lo que les fue impedido como
consecuencia de que, en la mesa de reglstro no lograron
demostrar ign ese momento que son personas originarias del
Pueblo dé”San Andrés Totoltepec.

&

;;
De he@ho la presencia de los cuerpos de seguridad ciudadana

duragte la realizacion de la Asamblea Extraordinaria lejos de
lm%gdnr el ejercicio democratico de participacion de todas las
p%%onas originarias del pueblo, propicié que dicha jornada
%pnsultiva se llevara a cabo bajo un margen amplio de seguridad

_,:;,'é;ue permitié su realizacién pacifica, lo que en forma alguna
/ puede considerarse como violatorio de derechos humanos.

5

Lo que se justificd precisamente por los actos de violencia

suscitados durante la realizacion de la pnmera &%amﬁgg)

extraordinaria el doce de mayo de dos mil dlecmuev§' gu}’ -€on X, ?S;
S ) 7
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lo sefiala el Concejo de Gobierno, tuvo que ser su_épendida por
la presencia de actos de violencia por parte de diversas
personas'®’, de ahi que el Concejo de Gobi@ﬁw solicitara el
auxiio de la fuerza publica mediéﬁte su oficio
C.G.P.S.A.T.767/2019 de veinte de mayo de:ﬁos mil diecinueve,
a fin de asegurar la realizacién pacifica ée la asamblea en

¥
comento. »

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mt{féndi, la tesis LIX/2016,
sentada por la Sala Superior, de rubro: _f‘NULIDAD DE CASILLA.
LA SOLA PRESENCIA DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA EN LA CASILLA ES INSUFICIENTE PARA
CONFIGURARLA?”; del que se desp;:rende que la sola presencia
de integrantes de seguridad public%i durante la realizacion de la
jornada comicial no resulta suficiente para acreditar una
afectacioén a la libertad al sufragic’i{ '

En las relatadas consideracioné‘é, dado que las partes actoras no
lograron  desvirtuar la fjresuncién de legalidad vy
constitucionalidad de los acfgs impugnados, lo procedente es
confirmar la Convocatoria ﬁa Asamblea Extraordinaria llevadas
a cabo por el Concejo d{ Gobiemo, pues como se indicé al

principio de este considerﬁdo, debe respetarse la voluntad de la |
mayoria de las personas;gfntegrantes del Pueblo de San Andrés

Totoltepec plasmada enga Asamblea Deliberativa, tomando en
consideracion e/ princépio de conservacion de los actos
publicos vélidamente Gelebrados.

167 Visible a foja 404 del Cuaderno Principal, Tomo [.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania TECDMX-
JLDC-025/2019, al diverso TECDMX-JLDC-024/2019, porlo que
debera glosarse copia certificada de esta sentencia en el

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
la Convocatoria a la Asamblea Extraordiné{ria (2) de quince de
mayo de dos mil diecinueve, emitida por el Concejo de Gobierno
Comunitario del Pueblo de San Andrés Totoltepec y la Asamblea
Extraordinaria Deliberativa de veintiséis de mayo de dos mil
diecinueve. '

Notifiquese g‘érsonalmente a las partes actoras, en el
domicilio que_éﬁara tal efecto sefialaron:; por oficio al Concejo de
Gobierno Cprmunitario y al Patronato del Pueblo de San Andres
Totoltepqu-*"con copia certificada de la presente resolucion; y, por
estrado;%'B a las demas personas interesadas.

PUBLIQUESE en su sitio de Internet (www.tecdmx.org.mx), una
vez qﬂe esta sentencia haya causado estado.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes, y en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, lo resolvieron y firman, las Magistradas y;'ios Magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Electorag#&iﬁe la Ciudad de
México, por mayoria de tres votos a favog;;ﬁe las Magistradas
Martha Alejandra Chavez Camarena y Mértha Leticia Mercado
Ramirez, esta Gltima quien emite voto cancurrente asi como del
Colegiado Armando Ambriz Hernéndez, con el voto en contra de
los Magistrados Juan Carlos Sénchez Ledén y Gustavo Anzaldo
Hernandez, este ultimo quien emltq voto particular; votos que
corren agregados a la presente sqgtencna como parte integrante
de esta. Todo lo actuado antg,;el Secretario General, quien
autoriza y da fe.

INICIA VOTO CONCURREN}?E QUE, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 185, F,BACCION Vil DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROQEDIMIENTOS ELECTORALES DE
LA CIUDAD DE MEXlgb Y 100, PARRAFO SEGUNDO,
FRACCION Il DEL REGIJ-\MENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE LA‘%;CIUDAD DE MEXICO, EMITE LA
MAGISTRADA MART;_FIA LETICIA MERCADO RAMIREZ,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE CON J.A CLAVE TECDMX-JLDC-024/2019 Y
ACUMULADO TECQMX-JLDC-O%/ZM 9.

Con el debido respgto y con independencia de que comparto el
sentido de la sen{nnma -por cuanto confirma en lo que fue
materia de lmpugnacuSn, la Convocatoria a la Asamblea
Extraordinaria de &}Jince de mayo de dos mil diecinueve, emitida
por el Concejo ée Gobierno Comunitario de San Andrés

Totoltepec y la Asamblea Extraordinaria Deliberativa de <

veintiséis de mayo de dos mil diecinueve-, me aparto tan solo de
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una parte considerativa de la misma, en lo que se refiere a la
difusién de la Convocatoria a la Asamblea respectiva, por las

razones que expongo enseguida.
I Razones del voto.

En el caso, se tiene que la parte accionante esgrime entre sus
agravios, la casi nula difusién de la Convocatoria a la Asamblea
Extraordinaria, Deliberativa de veintiséis de mayo de dos mil

diecinueve.

Al respecto, en la sentencia avalada en cuanto a su sentido por
quienes integramos el Pleno de este Tribunal, se califica como
infundado dicho motivo de disenso, en virtud a que, de acuerdo
con los usos yicostumbres de la comunidad de San Andrés
Totoltepec, no%e prevé un plazo especifico para la difusion de
las Asambl&s Extraordinarias, como si ocurre con las
Asambleas Z.;brdinarias, respecto a las cuales, se establece su
difusion con al menos quince dias de anticipacibn a su

celebracién.

g

En esé orden de ideas, el hecho de que la Convocatoria
controvertida se haya difundido con cuatro dias de anticipacion
no s?gniﬁca por si mismo que ello resulte insuficiente e ineficaz
pafa llamar a las personas originarias del pueblo, pues se insiste,
de acuerdo a la normativa interna de la comunidad en comento,
no existe un plazo determinado para difundir las Convocatorias a

este tipo de Asambleas -Extraordinarias-, analisis con glidque:
s, 20

e e
=

coincido.
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Ahora bien, luego de concluir lo anterior, en la sentencia recaida
a los presentes expedientes, se afirma lo siguiente:

“ ..la difusién de la Convocatoria se hizo qon la anticipacion

suficiente para que la poblacion de San Andrés Totoltepec
pudiera conocer de su contenido.

-
i

Lo que se corrobora con el hecho de que, un nimero
considerable de personas originarias asistieron a la
Asamblea Extraordinaria, %...”. .=

Respecto a ésta ultima aﬁrm;éién, es que me aparto en lo
particular, por ser conviccion de la suscrita que, la asistencia de
determinado nimero de persenas a la Asamblea en cuestion, no
necesariamente es consgi:uencia de la difusion de la
Convocatoria de mérito.

Ello, pues como ha sgstenido la Sala Regional Ciudad de
México'®® del Tribunal giectoral del Poder Judicial,'? al analizar
y declarar la validez§§el proceso de Consulta respecto a la
solicitud de elecciéné)or usos y costumbres que presentaron
diversas autoridade_-g del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, entre otré cuestiones, por considerar que la difusion
de la Convocatorjé respectiva no necesariamente guardaba
relacién con la as';"étencia registrada:

&

§
“.la ﬁnalidad; principal de la difusién no es hacer que la
ciudadania vote, sino proporcionarie todos los datos y la
informacién necesaria respecto de la realizacién, contenidos y

188 E| destacado es afiadido.

168 Antes del Distrito Federal.

170 Al resolver el expediente SDF-JDC-205/2016 y acumulado, visible en:
hitp://iepcgro.mx/PDFs/SDF-JDC-0295-2016.pdf.
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resultados de la consulta, a efecto de que pueda adoptar la mejor
decision.

La participacion de la ciudadania en las asambleas de
consulta, aunque se considere como obligacion, es un acto libre,
una expresion de la voluntad y qligjemicio de un derecho politico,
por lo que no debe entenderséj como el resultado de la accién
de una autoridad.

(...)

En este sentido, medir la efectividad de los actos de difusién
del Instituto Local a partir de la cantidad de ciudadanos que
participan en un proceso de consulta, implica no considerar
que la finalidad principal de dichos actos (informar) y
agregarles una carga que no tienen (provocar la
pamclpac:on) y que se circunscribe al ambito interno de los
ciudadanos.

Y :

En el caso, la postura de los promoventes es dogmatica, pues
afirman que un evento (deficiente difusién) es causa
necesaria de otro evento (baja participacién) sin acreditario
de alguna manera u ofrecer mayores argumentos que su
sola afirmacion

Més aun, suponiendo que acreditaran la supuesta baja
par"iicipacién ciudadana (el consecuente), tal circunstancia no
et en si misma una prueba suficiente para tener por
acreditadas las deficiencias en la difusién, pues podria
encontrar su explicacion en muchos otros factores
(desinterés, fenémenos naturales, entre otros) y no
necesariamente en el propuesto por los actores. Incluso, puede
ser que la premisa en cuestiéon sea falsa y que ambos eventos
sean una simple sucesién de hechos que no tienen una relacién
causa-efecto.

Como ya se dijo, para llegar a una conclusién como Ia
planteada por los promoventes es necesario que &)?@ﬂ,\, O
elementos que permitan derivar, como una c$r PP

m
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légica, que uno de /os eventos es necesariamente [a causa

del otro, lo que no ocurre en el caso.”’! p
De ahi que, si la finalidad principal de la iéifusién de una
convocatoria, no es hacer que la ciudadania \{Qie o participe, sino
proporcionarle todos los datos y la infé%macién necesaria
respecto de la realizacién y contenidos de lﬂ asamblea o proceso
deliberativo en cuestién, entonces, la difgléién de la convocatoria
respectiva, no constituye necesariam@te -y por ende, no es
dable de afirmarse- la causa de otro egento, en la especie, de la
asistencia y/o participacion de los miémbros de la comunidad.
Lo anterior, en virtud a que tal aﬁ;macién constituye lo que se
denomina como sofisma del con#cuente o de la falsa causa,'”?
que consiste en pretenderg demostrar que entre dos
proposiciones hay una relaciég légica, que en verdad no existe
(Diaz Rodriguez, 19886)," o g’o se prueba de forma alguna; de
manera que, ante la falta Qe dicha demostracion o, bien, la
posibilidad de mas de una ciﬁjsa, se destruye el antecedente que
implica necesariamente el ébnsecuente (Rivano, 1985).174

;&:‘
G

De ahi que, en opinidn déﬁuien suscribe el presente voto, medir
la efectividad de los aé‘os de di_fusién de la Convocatoria en
cuestién, a partir de la qﬁntidad de ciudadanos y ciudadanas que
asistieron y/o particip,aﬁn en la Asamblea referida, es atribuir una
relacion de causalid#? entre tales eventos, ajena a la finalidad

f

71 E| destacado es anadidg. Fojas 167 a 169 de la sentencia de la Sala Regional.

172 A |o que se ha referido la Sala Regional como falacia de consecuente.

173 Diaz Rodriguez, A. (1986). La argumentacion escrita. Medellin: Universidad de
Antioquia.

174 Rivano, J. (1985). Logica elemental (séptima ed.). Santiago de Chile: Editorial
Universitaria.
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principal de la difusibn en comento; maxime que en el caso
concreto, de las ‘actuaciones que integran los expedientes
resueltos, no se advierte el numero cierto de votantes que
integran la comunidad de San Andrés Totoltepec, por lo que no
es posible realizar un analisis combarativo de participacion ante

la falta de dicho parametro.

En consecuencia de lo anterior, es que respetuosamente me

aparto -tan solo-, de dicha parte considerativa.

CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 185, FRACCION VI DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y 100,
PARRAFO SEGUNDO, FRACCION Il DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EMITE LA MAGISTRADA MARTHA LETICIA
MERCADO RAMIREZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE CON LA CLAVE TECDMX-
JLDC-024/2019 Y ACUMULADO TECDMX-JLDC-025/2019.

INICIA VOTO DISCREPANTE QUE FORMULA EL
MAGISTRADO  ELECTORAL GUSTAVO ANZALDO
HERNANDEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA APROBADA
POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL EN LOS
EXPEDIENTES TECDMX-JLDC-024/2019 y ACUMULADO
TECDMX-JLDC-025/2019.
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Con respeto a quienes integran el Plengﬁh de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulo(§52185 fraccion VI del
Cédigo de Instituciones y Procedimigﬁos Electorales de la
Ciudad de México y 9 parrafo segund{iﬁdel Reglamento Interior
de este Organo Jurisdiccional, prese_,_gﬁo VOTO PARTICULAR.

Disiento del sentido de la tesolucién por considerar,
esencialmente, que este Orgéno Jurisdiccional carece de
competencia para pronunciarsb}f acerca de los actos materia de
la controversia. Al respecto, qf:épongo las razones siguientes:

§

i e .
1. En diversas resolucionés de este Tribunal Electoral se ha

sostenido que la competencia es un presupuesto de actuacién
institucional, que condiciona la validez de las mismas.

En un sentido juridico general, por competencia se alude a una
idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o
llevar a cabo detemﬁﬁadas funciones o actos juridicos. Como
concepto especiﬂco; (frente a la idea global de jurisdiccion),
obedece a razones’“- practicas de distribucién de esa tarea de
juzgamiento entre diversos organismos judiciales'®.

Facil es deducir, entonces, que se trata de una cuestion de orden
publico y estudio‘;preferente, lo cual implica asegurar un tema
fundamental de todo procedimiento: que las autoridades que
atiendan los césos sometidos a su consideracion tengan
atribuciones pariello.

175 Enciclopedia Juridica Mexicana. T. Il, C-CH. Autor(es). Varios. Ed. Porria. México.
2004. P. 295
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En el caso concreto, el conflicto plaptéado, por si mismo, no
deriva de un cargo de eleccion pq;iixlar constitucional o de la
eleccion de autoridades tradiciongiés de los pueblos.

La Convocatoria tampoco guapéa relacion alguna con un proceso
electivo de autoridades trac{té{:ionales.

Conviene decir que no tdﬂos los actos que guarden relaciéon con
el derecho de asocs%lén versan sobre el derecho politico-
electoral, ya que, elﬁ\otwo que lleva a un grupo de personas a
reunirse sin que wnga como fin la eleccién de autoridades
constitucionales ;5 tradicionales, no tiene vinculacién con la

materia electoraf Premisa de conocimiento para esta autoridad.

»

o

Apoyo mi pc_g&icién en lo resuelto por la Sala Superior en los
expedientes{fj‘: SUP-JE-97/2019 y Acumulados, SUP-AG-
129/201 8,;£UP-JDC-40/201 9y SUP-JDC-46/2019.
:

El méxi(ﬁo Tribunal en materia electoral resolvié, en esencia, que
la con‘ﬁetencia y atribuciones de los 6rganos jurisdiccionales
electg_i‘?éles no son ilimitadas'’®. Por ende, no pueden conocer
de tgﬁas las formas de participacion o expresion ciudadana, aun
cuaﬁdo sean convocadas por determinadas autoridades, sino
solb de aquellos mecanismos previstos expresamente por las

leyes.

De igual forma, la Sala ha determinado que las autoridades
“electorales no tienen competencia para pronunciarse
p P p @E&ch

176 El resalte es propio
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actos vinculados con ejercicios participativos organizados por
particulares. «

Por ello, considero que este Tribunal giéctoral carece de
competencia para ejercer un control de |¥alidad, en la medida
que los hechos denunciados en los juic;;é que se resuelven, no
tienen desarrollo previsto en el orden?fhridico estatal, ni tienen
contenido propio de un proceso ele@{/o.

2. Mi disenso es congruente al vop que emiti en el diverso Juicio
de la Ciudadania con clave g% expediente TECDMX-JLDC-
1368/2019. F

=
e

'

En ese sumario se planteé @‘\ caso similar al analizado, inclusive
de la misma Autoridad (g%ncejo de Gobierno Comunitario de
San Andrés Totoltepec){,fEn él se combatia una convocatoria
para la celebracion de uda Asamblea Extraordinaria Deliberativa.

3
o
6;‘1

En el referido exped?nte este Organo Jurisdiccional resolvié
declarar que no teniq?’competencia para conocer y resolverlo.

Wi,

3. No omito referiq;he al argumento justificativo de la decisidn
asumida por may?}ia, relativa a la tacita sumision.

Wil

Al respecto, Iagcompetencia como presupuesto procesal no
£ . .
puede quedar @ la interpretacion de las partes. Por ser una
cuestién de orden publico debe ser clara en la norma'””.
i

4
2

A

177  COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA. EL JUEZ DEL
CONOCIMIENTO PUEDE EXAMINARLA DE OFICIO EN EL PRIMER PROVEIDO
QUE EMITA RESPECTO DE LA ADMISION DE LA DEMANDA, O BIEN,
DURANTE EL PROCEDIMIENTO, E INCLUSO, AL DICTAR LA SENTENCIA
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Este Tribunal Electoral, como cualquier érgano publico, rige sus
actividades conforme al principio de legalidad, entre cuyos
componentes se presupone la competencia'’®.

Atributo entendido como el compiejo de facultades, obligaciones’
y poderes atribuidos por la ley vigente a este Tribunal. Asi, las
normas que establecen la competencia son de orden publico con
miras al interés pﬂblicgv;” por lo tanto, es irrenunciable e

o

improrrogable.

Es sabido que para determinar la competencia de los tribunales
se emplean criterios diversos. Por materia, cuantia, grado y
territorio. En relacion al primero y para los efectos que aqui
interesan “se iﬁétaura en virtud a la naturaleza juridica del

conflicto objete del litigio™'™®.

La delimitacion competencial en razén de la materia supone un
grado de especializacion para el conocimiento y resolucién de un
asunto. *

CORRESPONDIENTE (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y
- CHIAPAS). Jurisprudencia 6/2012 (10a.). Semanario Judicial de ia Federacion y su

Gaceta Libro VII, abril de 2012, Tomo 1, pégina: 334.

78 . COMPETENCIA POR TERRITORIO DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. EL HECHO DE QUE UN PARTICULAR ACUDA

VOLUNTARIAMENTE CON UNA SOLICITUD ANTE ALGUNA QUE CAR DE

ELLA, NO IMPLICA SUMISION TACITA, EN ATENCION AL P

LEGALIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITU

Tesis: 1.70. A.511. Semanario Judicial de la Federacién y su G

abril de 2007, pagina: 1673.

178 hitps://es.slideshare.net/ARISO/instituciones-del-
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Bajo esos postulados y, con respeto a la mayorig, es obvio que
el pacto de sumisién entre particulares no pueﬁé extenderse a la

delimitacién de competencia por materia. g

La sumisién expresa se encuentra Iimi;éﬁa a que la designacion
de tribunales competentes sea umcagente a los del domicilio de
alguna de las partes, los del lugar ¢ del cumplimiento de alguna de
las obligaciones contraidas o los del lugar de ubicacién de la
cosa. *

Ni por sumision expresag%i por tacita se puede prorrogar
jurisdiccién, sino al Juez_ﬁue la tenga del mismo género que la
que se prorroga, es decir, a uno competente para conocer de las
contiendas de la misma materia’®.

Cuando existe duda por razén de la materia, no puede inferirse
sumisién tacita o expresa por las partes. Siendo deber del
4rgano resolutor verificar su cumplimiento de oficio, sea al inicio
del procedimiento, durante la sustanciacion o, incluso, al dictar
la sentencia oéfrespondiente.

Conforme § este abordaje, la sumisién no es un mecanismo
permisivo fara asumir el conocimiento y resolucion de un asunto
ateria diferente a la que constitucional y legalmente ha
jerida a este Tribunal.

180 Sjrve como criterio orientador el contenido en Ia tesis |. 150. C. 8 K (10a.), de ~
rubro: “TRIBUNALES DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. Si LA MATERIA DE LA
CONTROVERSIA CORRESPONDE AL FUERO ADMINISTRATIVO. LAS PARTES
NO PUEDEN EXPRESA NI TACITAMENTE ATRIBUIRLE COMPETENCIA A UN
JUEZ FEDERAL O LOCAL. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, lero 69, agosto de 2019, Tomo IV, pagina 4676.
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Por tanto, el hecho de que las partes, a fin de solventar sus
conflictos, intenten cumplir con los requerimientos del érgano
estatal sin controvertir su competencia, de ninguna manera
legitima la actuacion de una autoridad incompetente, dada la

condicién de improrrogable referida’®’.

4. En el proyecto se argumenta, palabras més palabras menos,
la potenciacién del derecho de acceso a la tutela jurisdiccional.
Lo que, en cierta medida, determina asumir competencia a base

de una interpretacion.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia, este Tribunal Electoral ha sostenido en forma reiterada
que si bien es cierto toda persona tiene derecho a la
administracién de justicia, no menos cierto es que el acceso a la
tutela jurisdiccional se supedita al cumplimiento de [os
presupuestos formales y materiales de procedencia para la
accién respectiva, lo cual ademas de representar una exigencia

legal, brinda certeza juridica a las partes €1 un proceso.

Conforme a esas pautas, el Estado puede y debe establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los medios de
defensa, los cuales no pueden desconocerse ni omitirse, ni

siquiera a propdsito de una interpretacion pro persona.'®

18ICOMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES
IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL
GOBERNADO. Tesis: XV.40.18 A. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIII, marzo de 20086, pagina: 1961.
182 Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencial VI.30.A. J2 M&LP@{?
“PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE CONVENC LIDAD. ?]
APLICACION NO IMPLICA EL DESCONOCIMIENTO DE LOS: ESUPUESTOS™;
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS 7.
ACCIONES”: as/ como la diversa XI.10.A.T. J/1, de rubro. " CCESO A LA
JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARES& CICIO
-
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Acorde con lo sefialado, resulta compatible con dicha prevision
constitucional que el legislador de la Ciudad de México, al
normar lo referente a la tutela jurisdiccional eqﬁ?:ﬁateria electoral,
establezca condiciones para el acceso a;{a misma y prevea
distintas vias, cada una de las cuales tendg% diferentes requisitos
de procedencia que deberan cumplirse‘,’p'ara justificar el accionar
de los 6rganos judiciales.

Entre las condiciones a que se sujeta la admision de un medio
de impugnacién, se encuentra precisamente la competencia del
érgano ante el cual se promueve.

Sentadas las premisas'-".» hasta aqui expuestas, surge un
fundamento razonable para sostener que los presupuestos de
admisién previstos e’h la Ley Procesal no son simples
formalidades tendentss a mermar el acceso a la justicia o impedir
la emisiébn de una sentencia en la que se haga un
pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion planteada.

Por ende, la inadmisién de un medio impugnativo por las razones
sefialadas también se ajusta a lo establecido en el citado articulo
17 constitucional.

Discrepo que este Tribunal Electoral deba ampliar su espectro
de actuac_’;én y conocer los juicios ante la ausencia de otros
mecanismos de tutela.

NEC@ARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, AS/ COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO”,

ambas visibles en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Ello, en la inteligencia de que la tutela a que se refiere el articulo
17 constitucional no se agota con la intervencion de los érganos

formal y materiaimente jurisdiccionales.

La proteccion del derecho fﬁndamental citado debe extenderse
a los mecanismos adminisfrativos de tutela no jurisdiccional que
tengan por objeto atengér una solicitud, aun cuando esta no
involucre una controvei;éia entre partes’®®.

De ahi que no neceériamente el Tribunal Electoral deba asumir

competencia en togfos los asuntos que se le presenten, dado que
Y RS -

es posible remitirl;ﬁsfa_otra,s_,jng,tancias de corte-administrativo o,

incluso, altemat@i?o, con lo que también se atiende el principio

constitucional aﬁjdido.

CONCLUYE VOTO DISCREPANTE QUE FORMULA EL
MAGISTRADO ELECTORAL GUSTAVO ANZALDO
HERNANDEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA APROBADA
POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL EN LOS
EXPEDIENTES TECDMX-JLDC-024/2019 y ACUMULADO
TECDMX-JLDC-025/2019.

183 Sirve como criterio orientador el contenido en la tesis: 1.10.A.E.48 A (10a.), de
~ rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA. LA PROTECCION DE ESE DERECHO
- FUNDAMENTAL DEBE EXTENDERSE A LOS MECANISMOS

ADMINISTRATIVOS DE TUTELA NO JURISDICCIONAL QUE TENGAN_POR

OBJETO ATENDER UNA SOLICITUD, AUN CUANDO ESTA NO rtfﬁ

UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES”. Consultable en Fﬂt@é (
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SECRETARIA GENERAL

Pablo Francisco Hernandez Hernandez, Secretario General del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, en ejercicio de la atribucién prevista en los
articulos 204 fraccion Xi del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, y 26 fraccion Xlil del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral:

CERTIFICO
Que el presente documento constante de sesenta y tres fojas utiles (sin incluir

esta certificacion), con texto por anverso y reverso, rubricadas y selladas,
concuerdan fieimente con el original de la Sentencia de cinco de diciembre
del presente afo, dictada por el Pleno de este Tribunal Electoral en el
expediente TECDMX-JLDC-024/2019 y TECDMX-JLDC-025/2019 acumulados,
formados con motivo de los Juicios para la Protecciéon de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania promovidos por Jeniffer Vazquez Mora y
Alfredo Antonio Borja en contra de la Convocatoria y la Asamblea
Extraordinaria Deliberativa del Concejo de Gobierno Comunitario del Pueblo

de San Andrés Totoltepec. -
Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil diecinueve. Doyfe-----







